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DOCUMENTO DE PROYECTO

Nombre del proyecto

Proyecto de Apoyo al fortalecimiento de los procesos de reparacion colectiva y de retormnos y
reubicaciones de las victimas ubicadas en las regiones méas afectadas por |a violencia y la pobreza:
‘Reparaciones y Retornos PDET”



1.

informacion General

1 INFORMACION GENERAL

Organizacion/es implementadora/s: PNUD

Duracién del programa (meses): Dieciocho {18) meses
Fecha prevista de inicio: 1 de agosto de 2019

Fecha prevista de término: 28 de febrero de 2021

Cobertura geografica: Nacional

Namero de beneficiarios directos e indirectos:

Se tiene previsto que los beneficiarios del Proyecto sean poblacion victima del conflicto armado retornada y reubicada,
sujetos de reparaciones colectiva &tnicos y no étnicos:

Poblacion | Beneficiarios Directos | Beneficiarios indirectos | Total Beneficiarios
Mujeres 25.090 34,328 _ 59.418
Hombres 20.528 28.087 48.615

2.2 PRESUPUESTO

Presupuesto total: USD 1.734.481.49 (sumaclo presupuesto solicitado al Fondo y ofras fuentes)

Fuentes de presupuesto:
1.UN MPTF: USD 1.000.000
2. CONTRAPARTIDA "Proyecto de Apoyo al Programa de Reparaciones Colectivas: Presupuesto de Inversion de
APC para la vigencia 2019: USD$ 734.481.49

FUENTE TITULO DEL PROYECTO Valor en USD$
PRESUPUESTAL
Proyecto de Apoyo al fortalecimiento de los proceses de reparacién
UN MPTF: colgctiva ¥ c'ie retornos y reubicapioneg de las victima‘s“ubicadasf en las USDS$ 1.000.000
regicnes més afectadas por la violencia y la pobreza: "Reparaciones y
Retormos PDET”

APC - Colombia. “Proyecto de Apoyo al Programa de Reparaciones
CONTRAPARTIDA Colectivas en Colombia”; Implementacion de 15 medidas de | USD§734.481.49
Reparaciones Colectivas en 11 SRC de 11 departamentos de Colombia

UsD$

Total| 4 734 481.49

La contrapartida en este caso USD$734.481.49 de ia APC es en especie y se refiere al apalancamiento del proyecto
actual que se implementa en articulacion con la Unidad para las Victimas. Este proyecto permite dar continuidad al
proyecto financiado por el PBF/MPTF que se ejecuto entre 2016-2018 al que se refiere el documento de proyecto. En
total los recursos de apalancamiento destinados por la Unidad para las victimas en los municipios priorizados
ascienden a USD$ 1.132.831 y en los departamentos en los que se encuentran ubicados los sujetos de reparacion
colectiva focalizados por el proyecto de USD $6.172.840.




3. Apalancamiento: La Unidad para las victimas tiene prevista la siguiente destinacién de recursos
durante la vigencia del proyecto en las regiones y municipios priorizados para este proyecto:

Destinacidn de recursos a nivel departamental:

P}b.gr'a'n;a da';lepar'ér:ilﬁn.caigt‘ti\‘m -ﬂe‘s‘tfmado-n‘régu;ues‘to 2026
. Subdireceldn  Subdlirecclin
de Reparacién de Heparaclén

Estimado

Inversién -
2020 en .,|'
délares

Totat
focaliznda
2020

DEPARTAMENTO Colectiva

ETNICO

Colectiva
NO ETNICO

NORTE DE SANTANDER 2 5 ] 555.556
cauca 86 1 37 2,285,951
cHOCO 30 3 24 2,098,765
NaRflO 8 1 -] 555556
META P P 1 579.012
{Total 78 1 100 £.172.840

Destinacion de recursos a nivel municipal:

INVESION UARIV EN EL

Departamento  Municipio Nombre SRC/ Nomble  MUNICIPIO 2019-2020  TEMA INVERSION UARIV
EN DOLARES
iy Comunidad Zona Urbana Y
Cauca Cajioio | R&R Zona Rural 833 Brigada de salud
- . Fortalecimiento
Choctd Bojayd |R&R Ching, Amﬁhg;\;f)o Y Pueblo a sistemas tradicionales de
89.242 producclén
* Dotaclén centro de salud
Medio Comunidad De Auro Buey, La Rio Busy
Chocé Atrato R&R | Mansa, Curichi, Chibuga, San * Dotacién de mobiliario
Antonig, San José, La Yuelta para escuelas Rio del
54.512 Buey
Construccion
de alojamientos
lemporales en el marco del
plan de retorno y
I . reubicacion del puebio Jiw
Meta Mapiripan | R&R Pueblo Jiw del resquardo Narcal Lait
del municipio de
Mapiripar-Meta en los
predios Pacora, La
578.276 Rebelde y La Conguista
- Comunidad Zona Urbana Del
Narifio ElCharco | R&R Charco 233
Norte de ElTarra | R&R Comunldald DeFI;a Vereda Dotacién sede educativa
Santander Corral De Piedra 15.371 vereda corral de piedra

Adicionalmente se focalizaran recursos en estos municipios para la Estrategia de fortalecimiento del tejido
social a comunidades retornadas y reubicadas y la medida de rehabifitacion comunitaria con una inversién

aproximada de USD $394.364.




En total los recursos de apalancamiento destinados por la Unidad para las Victimas en los municipios
priorizados ascienden a USDS$ 1.132.831 y en los departamentos en los que se encuentran ubicados los
sujetos de reparacion colectiva focalizados por el proyecto de USD $6.172.840.

2. RESUMEN EJECUTIVO

La politica de "Paz con Legalidad” det Gobiemo Colombiano es considerada como un asunto de seguridad
nacional. Su ambito de cobertura se entiende a los 170 municipios PDET como &reas de infervencion
nriorizadas por el Estado de manera que estos Municipios no vuelvan a caer en el circulo vicioso de pobreza
y violencia. Las 16 zonas que cubren los 170 municipios permitiran articular los tiempos, la priorizacion y Ia
focalizacién, mediante en una hoja de ruta entre los Planes de Accion de los PDET, el PMI, PNIS, Planes
Nacionales Sectoriales, PIRC (Planes Integrales de Reparaciones Colectivas) y los planes de refornos y
reubicaciones en los territorios en {os cuales coincida su priorizacion.

En el marco de la implementacion de la politica, se ha identificado una importante coincidencia de los PIRC y
de los Planes de Retornos y Reubicaciones dentro de los 170 municipios PDET priorizados. Actualmente en
dichos municipios se encuentran ubicados més del 50% de los Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC) y en
esas regiones mas afectadas por la violencia y la pobreza estan sus diferentes fases det proceso, 383 SRC,
de los cuales aproximadamente ef 64% tienen pertenencia étnica y el 36% no la tiene. Iguaimente, hay 88
comunidades estan siendo acompafiadas por el Estado a través de un Plan de Retorno y/o Reubicacion (R&R)
dentro de las 16 subregiones PDET de los cuales 28% de las comunidades tiene pertenencia étnica y el 72%
no la tiene. Hemos identificado también que tanto en los PIRC como en los Planes de R&R existen medidas
aprobadas en los respectivos planes que tienen coincidencia total o parcial con iniciativas definidas en los
PATR - PDET. De esta manera, priorizar su implementacion ademéas de avanzar en el cumplimiento de su
proceso de reparacion colectiva o de retorno o reubicacién, permitira forfalecer el impulso del desarrollo de
las regiones mas afectas por la violencia y la pobreza, lo cual es uno de los objetivos fundamentales de la
Politica de Paz con Legalidad y por supuesto garantizar los derechos de las victimas.

2.4 Obhjetivo general del proyecto

El proyecto busca fortalecer la implementacion de las medidas de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC) y/o las definidas en los Planes de Retornos o Reubicaciones a partir de ia identificacion de
sinergias con las iniciativas definidas en los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR). Del
mismo modo permitira impulsar el desarrollo de las regiones mas afectas por la violencia y fa pobreza
{territorios PDET), en el marco de la implementacion de la politica de “Paz con Legalidad”.

El Proyecto esté relacionado con el cumplimiento de los objstivos y funciones del Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz - MPTF en tanto que busca apoyar “la implementacion de
iniciativas institucionales y teritoriales en areas relacionadas con la construccion, consolidacion y
sostenimiento de la paz”,

2.5 Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes




6““

Organizacién/es implementadoras Contraparte(s) Gubernamental

Nombre de la organizacién: Programa de las | Nombre de la organizacién: Unidad para la Atencion
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD y la Reparacion Integral a las Victimas
Nombre del Representante: Jessic ombre del Representante: Ramon Rodriguez

Firma: Firma: o
Fecha y sello - / Fechayselo  _“F—
=7
3. Anélisis de la situacion / o

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448 de 2011, de manera particular en e} articulo 151, insta
ala Unidad para las Victimas a disefiar e implementar el Programa de Reparacién Colectiva, que responda a
los dafios que el conflicto armado generé sobre los procesos colectivos de comunidades, grupos u
organizaciones. Desde su creacion y puesta en marcha bajo los presupuestos establecidos en el Decreto
1084 de 2015, y como parte de fa vocacion permanente de mejora de los procesos misionales, la Unidad para
las Victimas ha realizado consuitorfas que en diferentes aspectos han significado importantes esfuerzos de
evaluacién y recomendaciones para el fortalecimiento del Programa de Reparacién Colectiva,

Desde el afio 2016 fa Unidad para las Victimas puso en marcha diferentes acciones para el fortalecimiento
del programa con el fin de lograr. 1) la cualificacion y cumplimiento de las medidas de los planes integrales
de reparacion colectiva con estandares técnicos de formulacion, competencia sectorial y sostenibilidad fisca,
2) la integracion funcional de las &reas y sectores del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas en [a ejecucién del Programa de Reparacion Colectiva y 3) el mejoramiento del sistema de
informacién del programa. Dentro de este panorama, se evidencia la necesidad de contar con lineamientos
expresos y claros sobre la implementacion del Programa de Reparacién Colectiva y su alcance. Dichos
lineamientos fueron la base para generar planes integrales realizables en los plazos establecidos y que
efectivamente, dentro del programa administrativo, logren la reparacion de los dafios causados y sean un
aporte fundamental para la reconstruccién de la confianza en el Estado, visiblemente afectada durante el
conflicto armado.

De acuerdo con lo anterior, el proceso de cualificacién del Programa de Reparacion Colectiva involucrd: i) la
determinacion de las caracteristicas de los colectivos que pueden hacer parte del programa, ii) la relacion
entre las caracteristicas de los colectivos y los dafios colectivos ocasionados por el conflicto armado y que la
reparacion colectiva deberia cubrir; iii) las formas por las cuales se debe realizar la intervencion del Programa
para contribuir a la reparacion de los dafios identificados, los costos ylos actores intervinientes de un complejo
sistema estatal responsable de ejecutar la politica plblica de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado en Colombia.



El documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo, gue hace parte integral de la ley 1955 del 25 de
mayo de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, identificé problematicas en la implementacion de la politica publica de atencién y reparacion
integral a victimas; de manera particular en la gjecucion del modelo de Reparacion Colectival se sefiala
desafios catalogados como institucionales y de resultado: i) Bajo nivel de implementacion, ii) Dificultad para
integrar a las diferentes entidades en los planes y i) Dificuitad en la planeacion de las medidas: definicion de
productos, costos, cronogramas.

La reparacion colectiva representa uno de los mayores retos para el Estado y Gobierno nacional. Actualmente
se encuentran 691 sujetos de reparacion colectiva incluidos en el Registro Unico de Victimas, de los cuales
143 estan en fase de implementacién de su plan integral de reparacion colectiva, 3 reportan un cumplimiento
del 100 % de implementacion de sus medidas reparadoras para el cierre formal de sus procesos.

lgualmente, el documento de Bases del Plan Nacional de Desarrolio establece como meta de gobiemno reparar
administrativamente a 140 sujetos de reparacion colectiva e indemnizar, durante el cuatrienio, 50 sujetos de
reparacion colectiva con enfoque étnicos.

Es asl como la Unidad para las Victimas, con base en las metas de gobierno establecidas para el cuatrienio,
ha determinado la meta anual para 2019 de implementar el plan de reparacion colectiva de 30 sujetos de
reparacion colectiva. Por ello, para la Unidad para las Victimas es de vital importancia contar con el apoyo
complementaria desde el punto técnico y financiero de la cooperacion internacional para lograr las metas de
implementacion de planes integrales de reparacion colectiva establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.
Las acciones priorizadas para implementar con los sujetos de reparacion colectiva étnicos y no étnicos
priorizados de manera conjunta entre el PNUD y la Unidad para las Victimas hacen parte de la linea de
inversion de acciones culturales y deportivas, identificadas por la Subdireccion de Reparacion Colectiva de la
Unidad para las Victimas.

Por otro lado, el Estado colombiano, en aras de atender y prevenir el fenémeno del desplazamiento forzado,
ha desarrollado desde la década de los afios noventa, normatividad y jurisprudencia en relacion con este
hecho victimizante. Precisamente, a partir de 1997, reconoce y empieza a comprometerse en adoptar medidas
frente al desplazamiento forzado ocasionado por alguna de las siguientes situaciones “Conflicto armado
interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de [as
situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden plblico.” (Ley 387 de 1997, Art. 1),

La Unidad para las victimas enmarca su accionar en lo relacionado con los retornos y reubicaciones en: i) Ia
Ley 387 de 1997 como el primer abordaje sobre el reconocimiento del desplazamiento forzado y el retorno o
reubicacion como la respuesta ideal para atender los efectos del mismo; ii} la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en relacién con el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) frente a la respuesta al fenémeno
del desplazamiento forzado, a través de la Sentencia T-025 de 2004; y iii) el ajuste institucional con la adopcién
de la Ley 1448 de 2011 como respuesta integral a los efectos generados por el conflicto armado en Colombia,
hasta la fecha.

1 Documento de Bases de! Plan Nacional de Desarrollo, ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “por el cual se expide ef Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Pag. 810.



La Ley 1448 de 2011, en su Articulo 28 que se refiere a los derechos de las victimas, menciona que tendran
derecho a “retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad,
en el marco de la politica de seguridad nacional” {Ley 1448 de 2011, Art. 28). Dicha afirmacion se retoma en
el Articulo 73 de [a misma ley, en el cual haciendo mencion de los principios de la restitucion, se indica que
‘(...) Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retomo o
reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.” {Ley 1448 de 2011, Art. 73)
{Subrayado por fuera del texto).

Del mismo modo, la Corfe Constitucional en diversos pronunciamientos ha hecho énfasis en |a manera como
el retorno al lugar de origen de las personas y comunidades victimas del conflicto armado, asi como su
reubicacion en un sitio distinto del cual se vieron obligados a salir, se constituye en un derecho que debe ser
garantizado por el Estado colombiano, el cual ademas debe estar dirigido a que las victimas logren su
reincorporacion a la sociedad colombiana, como se establecié en su momento dentro de la Ley 387 de 1997.
De esta manera, por ejemplo, en el Auto 383 de 2010 la Corte Constitucional indica que "el retorno es un
derecho de la poblacion en situacién de desplazamiento y como tal, debe considerarse entre los minimos
prestacionales que debe garantizar el Estado.” (Auto 383 de 2010, P4g. 48), razon por la cual el Estado debe,
como ya [o habia sefialado en la Sentencia T-025 de 2004 y se reafirma en la Sentencia T-1115 de 2008:

(i} no aplicar medidas de coercién para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar de origen o a
que se restablezcan en ofro sitio; (i} no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de
residencia habitual o se restablezcan en otro punto del territorio, precisandose que cuando existan
condiciones de orden publico que hagan prever un riesgo para la seguridad del desplazado o su
familia en su lugar de retorno o restablecimiento, las autoridades deben advertir en forma clara,
precisa y oportuna sobre ese riesgo a quienes les informen sobre su propdsito de regresar o mudarse
de lugar; (iii) proveer la informacién necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el
lugar de retomo, asi como el compromiso en materia de seguridad y asistencia socioeconémica que
el Estado asumira para garantizar un refomo seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de
promover el retorno o el restablecimiento cuando tal decision implique exponer a los desplazados a
un riesgo para su vida o integridad personal, en razén de las condiciones de la ruta y del lugar de
llegada por lo cual toda decision estatal de fomentar el regreso individual o colectivo de personas
desplazadas a su lugar de origen, o su restablecimiento en ofro punto geografico, debe estar
precedida por un estudio sobre las condiciones de orden piblico del lugar al cual habran de volver,
cuyas conclusiones deberdn comunicarse a los interesados en forma previa ai acto de retornar o
restablecerse. (Sentencia T-1115 de 2008, Pag. 48)

En la misma linea, el Principio 14 de fos Principios Rectores de los desplazamientos internos (1998) menciona
al respecto, que “Todo desplazado interno tiene derecho a la libertad de circulacion y a fa libertad de escoger
su residencia” (Naciones Unidas, 1998, pag. 9) y el Principio 15 indica que “Los desplazados internos tienen
derecho a: a) buscar seguridad en otra parte del pals; b) abandonar su pais; c) solicitar asilo en otro pals; y
d) recibir proteccion contra el regreso forzado o el reasentamiento en cualquier lugar donde su vida, seguridad,
libertad y salud se encuentren en peligro” (Naciones Unidas, 1998, pag. 9). Estos dos elementos se
encuentran directamente relacionados con la potestad que tienen las personas victimas de desplazamiento
forzado de elegir si retornan a sus lugares de origen, se reubican en ofro lugar o se integran en el sitio en el
que se encuentran en la actualidad.



Asi las cosas, la garantia del derecho al retomo, la reubicacion o la integracion local de las victimas de
desplazamiento forzado consiste en el conjunto de acciones tendientes a contribuir a que las personas y
comunidades victimas de este flagelo avancen con el acompafiamiento del gobierno nacional y bajo los
principios de seguridad, dignidad y voluntariedad, en: i) la superacion de la situacion de vulnerabilidad (SSV)
ocasionada por el desplazamiento forzado y de esta manera, en su proceso de estabilizacion socioeconémica;
ii) el restablecimiento de sus condiciones ciudadanas y de sus proyectos de vida personales, familiares y
comunitarios, y iil) su proceso de integracion comunitaria y arraigo territorial, como garantia para su
permanencia en el territorio en el que han decidido mantenerse de manera indefinida. Esta definicion sera la
que guiara las acciones contempladas dentro del acompafiamiento que debe brindar el Estado colombiano a
la poblacién victima de este hecho.

Los planes de retornos y reubicaciones han sido el instrumento de planeacion disefiado para concretar en el
nivel territorial las acciones que permitiran a las comunidades retornadas o reubicadas a la reconstruccion de
su proyecto de vida, Estos planes son el resultado de un ejercicio participativo con las victimas y son
aprobados en el marco de los Comités Teritoriales de Justicia Transicional; por tal razon, las necesidades
plasmadas en estos planes reflejan los aspectos a fortalecer y generar fas condiciones adecuadas para el
proceso de reasentamiento. En este contexto, del universo fotal de planes de retomos y reubicaciones
existentes, el 14,12% de las necesidades estan relacionados con el derecho a la educacion, el 9,56% con
acceso o mejorfa de servicios publicos (saneamiento basico) y 6,51% con acceso o mejoramiento de las
condiciones habitacionales, sectores dentro de los cuales se enmarcan las medidas a apoyar desde el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Las necesidades objeto de intervencién se enmarcan en los municipios PDET, con planes de retornos
reubicaciones aprobados de los municipios de Cajibio, EI Tambo, Toribio, Bojaya, Medio Atrato, Unguia,
Mapiripan, El Charco, El Rosario, Leiva, Policarpa, El Tarra, principalmente en areas rurales y en zonas
urbanas que concentran poblacion retornada o reubicada.

Estos territorios han tenido presencia y accionar histérico de uno o varios grupos armados, que han dificultado
la intervencién efectiva de los distintos niveles de gobierno para satisfacer las necesidades mas sentidas de
la poblacion en general y, especificamente de la poblacién retornada y reubicada. En este contexto, desde la
Direccién de Reparacion de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las Victimas, se planteé la
estrategia de intervencién para brindar apoyo dentro de su capacidad y competencia a las entidades
territoriales para avanzar en la estabilizacion socio econémica de las comunidades retornadas o reubicadas.
Asi mismo, se ha brindado el apoyo en la articulacion del SNARIV en el territorio, siendo este el encargado
de la implementacion de las medidas que respondan a las necesidades establecidas en los planes de retornos
y reubicaciones.

De las 16 acciones de los planes de retornos y reubicaciones que se pretenden apoyar en este proyecto, el
76,4% corresponden a temas relacionados con el derecho a la educacién y especificamente en mejoramiento
de infraestructura educativa y dotaciones; 17,6% con obras de saneamiento basico dentro de fas cuales se
destaca la construccion de sistema alternativo de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en el marco del
proceso de reubicacion de 84 famiiias en el municipio de El Charco, debido a su magnitud y por ser una
necesidad evidenciada desde la formulacion del plan de retornos y reubicaciones en el afio 2014, sin que
hasta la fecha se haya podido materializar; finalmente una medida, correspondiente con el 6%, tiene que ver



con vivienda y es clave en el proceso de reubicacion de la comunidad JIW en Mapiripan, quienes en el afio
2018 se ubicaron de manera voluntaria en los predios La Pacora, La Conquista y la Rebelde (adjudicados por
la Agencia Nacional de Tierras), sin contar con alojamiento en condiciones dignas, por lo cual se requiere la
intervencion mediante la Construccién de vivienda temporal {progresiva) para 228 familias.

Vale la pena mencionar que para el acompafiamiento de retornos, reubicaciones e integracién local se validan
3 principios, los cuales son: voluntariedad, dignidad y seguridad. En materia del principio de seguridad, se
entiende como las condiciones de seguridad que debe tener el lugar al cual las personas solicitan Ia
reubicacion o el retomno y que garantizan su integridad fisica, asf como de la propiedad y de los modos de
vida necesarios que promuevan la integracion y estabilizacion socioeconémica (protocolo vigente RyR 2014).

En ese sentido, es en los escenarios de los Comités Territoriales de Justicia Transicional- CTJT donde los
diferentes participantes emiten los conceptos de seguridad (viables o no) para los procesos de RyR. Para
esto, la UARIV a través de las Direcciones Territoriales y el Grupo de RyR, efectiia la solicitud de
apreciaciones de seguridad ai Ministerio de Defensa, para que la Fuerza Piblica presente la informacion y
participe en los CTJT.

De este modo, las apreciaciones de seguridad son emitidas por la Fuerza pablica y presentadas en el CTJT,
como insumo para la emisién del concepto de seguridad para los pracesos de retornos o reubicacion, Las
directrices para la evaluacién de las condiciones de seguridad por parte de la Fuerza Publica en los procesos
de retorno y reubicaciones de la poblacion victima del desplazamiento forzado por la violencia, estan
dispuestas en las Directiva ministeriales de Defensa No. 26 de 2014 y No. 20 de 2015, a partir de lo establecido
en el Decreto 4800 de 2011.

Enios CTJT también se debera establecer un Plan de acompafiamiento de la Fuerza Pablica a los procesos
de retomo y reubicacion. En este plan se deberan vincular las estrategias antes, durante y con posterioridad,
al proceso de retorno o reubicacion, dirigidas al mantenimiento de las condiciones de seguridad, para cada
caso (Decreto Unico Reglamentario 1084/2015 Articulo 2.2.7.7.29 “Condiciones de seguridad en operaciones
de retomnos y reubicaciones).

Elplan de acompaftamiento, deber4 ser coordinado entre las autoridades militares y de policia de la respectiva
region, estableciendo la metodologia y términos en los cuales actuara cada uno, con el fin de garantizar y
cumplir con los lineamientos legales, para procurar las condiciones de seguridad (antes, durante y después)
de haberse decidido el respectivo retorno o reubicacion, lo cual estara articulado a las actividades que
adelanten las entidades del Estado comprometidas en esta responsabilidad.

De ofra parte, el punto 5.1.3.3.1 del Acuerdo Final (AF) establece que los PDET tignen un caracter reparador,
en razén al nivel de victimizacion y afectacion que se tomd como uno de los criterios para la definicion de los
170 municipios mas afectadas por la violencia y la pobreza, es por ello que la implementacién de los PDET
en esas zonas fiene una intencidn reparadora, y en esa medida, en la implementacion se debe buscar
garantizar el carécter reparador para las victimas y las comunidades.

En lo que hace al punto 5.1.3.3 del AF se acordd que el Gobierno fortalecera los procesos de reparacion
colectiva y garantizara que los planes y programas de la Reforma Rural Integral tengan; donde haya lugar un



enfoque reparador, y en el punto 5.1.3.5 del AF se acordd que el Gobierno el fortalecimiento al
acompafiamiento e implementacion de los procesos de retornos y reubicaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, en
articulacion con la Agencia para la Renovacion del Territorio y la Unidad para [a Atencion y Reparacion a las
Victimas, realizamos un ejercicio de identificacion de las medidas de los planes de reparacion colectiva
aprobados, asi como de las medidas aprobadas en los planes de retornos y reubicaciones que estuvieran
dentro de los 170 municipios PDET, como resultado de ese ejercicio encontramos lo siguiente:

¥" Hay 1.106 coincidencias entre las iniciativas PDET y los Planes de Reparacion Colectiva (PIRC) en
los 45 municipios que corresponden a 15 subregiones PDET, encontrando coincidencias dentro de
los 8 pilares de los PDET, esto es: i) Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo; ii)
Infraestructura y adecuacion de tierras; iii} Salud rural; iv) Salud rural y primera infancia rural; v)
Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural; vi) Reactivacién econdmica y produccion
agropecuaria; vii) Sistema para la garantia progresiva dei derecho a la afimentacion; viil)
Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz.

v" Hay 1.834 coincidencias entre las iniciativas PDET y los planes de retomos y reubicaciones dentro
de las 16 subregiones PDET, encontrando coincidencias dentro de los 8 pilares de los PDET, esto
es: i) Ordenamiento social de [a propiedad rural y uso del suelo; if) Infraestructura y adecuacion de
tierras; iii) Salud rural; iv) Salud rural y primera infancia rural; v) Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico rural; vi) Reactivacion econdmica y produccién agropecuaria; vii) Sistema para
la garantia progresiva del derecho a la alimentacion; viii) Reconciliacion, Convivencia y Construccion
de Paz.

De acuerdo con la politica de "Paz con Legalidad” se entiende a los 170 municipios PDET como fas areas de
intervencion focalizadas del Estado, para que no vuelvan a caer en el circulo vicioso de pobreza y violencia,
como un asunto de seguridad nacional. Por esta razon, es prioritario que a estos territorios el Estado llegue
con los bienes plblicos y la Fuerza Piblica, de modo que en consideracion a las sinergias encontradas, entre
los PIRC y de los Planes de Retornos y Reubicaciones dentro de los 170 municipios PDET con las iniciativas
PDET, se encuentra la necesidad de adelantar acciones que permitan la priorizacion de su implementacion
en las distintas subregiones, dado que hacerlo contribuye en el cumplimiento del proceso de reparacion
colectiva o de retorno o reubicacion, perc también impulsa el desarrollo de las regiones mas afectas por la
violencia y 1a pobreza, io cual es uno de los objetivos fundamentales de la Politica de Paz con Legalidad y
coincide con el enfoque reparador que deben tener los PDET, de alli que se estan buscando alianzas con la
cooperacion permitan impulsar de manera mas agil el desarrolio de las iniciativas en las diferentes regiones,
por lo que se solicita fortalecer el apoyo con este proposito.

Como se evidencia, las acciones a apoyar mediante este proyecto en lo referente a [os planes de retornos y
reubicaciones se centran en obras de infraestructura, las cuales en muchos casos no son cubiertas por las
entidades territoriales debido a limitantes financieros y técnicos existentes en fas entidades en mencién y que
requieren ser atendidos para avanzar en [a generacidon de condiciones adecuadas en el proceso de
reasentamiento de estas comunidades.
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4. Teoria del cambio

La Politica de Estabilizacion denominada “Paz con Legalidad” es una estrategia con la que el Gobierno
Nacional se enfoca en la transformacion de la vida de cerca de 7 millones de personas que habitan en los
territorios mas golpeados por la violencia y la ilegalidad, en zonas rurales de! pafs.

Esta Politica, es una invitacion a trabajar articuladamente desde el Estado, con las autoridades regionales y
departamentales, la comunidad internacional, el sector privado y con las comunidades, para hacer realidad
un propdsito claro: construir un pais de equidad, desde la Legalidad.

La centralidad de este proceso supone la transformacion de los territorios mas vulnerados por la violencia;
con una vision de largo plazo, focalizada en los derechos de las victimas y en apoyar a quienes se mantengan
apegados a |a legalidad con acciones concretas en los territorios y focalizada en los derechos de las victimas,
que articulara la presencia del Estado en 16 subregiones.

Elplan de estabilizacion comprende una intervencion, fundamentada en los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial, PDET, en 11.000 veredas de 16 subregiones en 170 municipios, que benefician a 6.6 millones de
personas, 2.5 millones de ellas que son victimas de la violencia. Equivale al 24% de la poblacion rural del pals
y al 57% de la poblacién rural en situacion de pobreza multidimensional.

Segln la politica de “Paz con Legalidad”, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion
articutard la planificacion y armonizacion entre los planes de accién de los PDET, el Plan Marco de
Implementacion (PMI), los Planes Nacionales Sectoriales, los planes del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos ilicitos, PNIS, los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), en una sola hoja
de ruta, con gestion a nivel técnico de recursos y finanzas y con visidn a largo plazo, enfocada en los 170
municipios més afectados por la violencia. De manera tal que las instancias nacionales y territoriales
proyectaran su gestién a 10 y 15 afios en estos municipios.

En este marco conceptual, reparar las victimas es una responsabilidad prioritaria donde las entidades
directamente responsables son la Unidad de Victimas a través del SNARIV y el Departamento de Prosperidad
Social (DPS). Paralelamente, la Consejerfa Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion coadyuvara
a estas entidades articulando la accién de fa Nacion, los Departamentos y los Municipios en las zonas PDET
y se ocupara de darles un tratamiento especial a las victimas en la estabilizacién de las zonas PDET.

La reparacion busca restablecer la vigencia de la norma, rechazar los hechos violentos y restituir los derechos
vulnerados de fas victimas. Asi mismo, busca que las medidas sean un conector y un dinamizador del
desarrollo local, transformando las realidades de las comunidades que se encuentran en niveles de
marginalidad y fortaleciendo la presencia integral de! Estado en zonas prioritarias para la construccion de paz.
La reparacion colectiva fortalece el Estado de Derecho, genera condiciones para la reconciliacion temprana
{en contextos donde se ofreceran beneficios juridicos a los responsables de los hechos victimizantes),
promueve [a confianza entre grupos sociales y entre estos y el Estado y ademas busca dejar capacidades
instaladas en los sujefos de reparacion colectiva que les permitira enfrentar los desafios de regiones en
postconflicto.

La implementacion de las medidas de reparacién colectiva contenidas en dichos planes de reparacion,

responden a un trabajo de construccién conjunta y concertada con los colectivos que se compone de las
siguientes fases: i) etapa de alistamiento, en la cual se identifican los sujetos y se registran; i) una etapa de
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caracterizacion del dafio, en el que manera participativa las comunidades describen y registran los datos
sufridos; iii) formulacion del ptan, en el que los sujetos determinan un conjunto de medidas de reparacion a
ser implementada en funcion del dafio sufrido, las cuales son luego aprobadas en ef marco de fos Comités de
Justicia Transicional para los casos con ubicacion territorial, y por la Unidad para las Victimas para los casos
con incidencia nacional; iv) implementacion y seguimiento, en la cual comienza la implementacién de
medidas.

Armonizar los PDTs con los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), requiere de un esfuerzo
institucional entre Agencia para la Renovacién del Territorio (ART), la entidad del Estado encargada de
organizar la construccion de los PDTs, y la Unidad para las Victimas (UARIV). En el marco de la Reforma
Rural Integral, estas dos instituciones deberian construir e implementar fos PDTs con un énfasis especial en
el desarrollo de los espacios diferenciados de didlogo y concertacion con los sujetos de reparacion colectiva
en [os territorios.2

La participacion de las victimas y sus organizaciones deberfan formar la base de las reparaciones colectivas,
en conjunto con las autoridades territoriales. La participacion de las victimas, incluso de las mujeres que han
sido victimas, deberia i) definir las prioridades en [a implementacion de las medidas de reparacion colectiva;
i) asegurar la participacidn comunitaria en la implementacion de las medldas de reparacion; y (iii) estabtecer
mecanismos de seguimiento y veeduria a los proyectos.

La implementacion de medidas de reparacion colectiva tiene un enfoque transformador en los territorios PDTs
de acuerdo con el punto 5.1.3.3.2. del Acuerdo Paz donde se sefiala que “todos los PDET incorporaran planes
de reparacién colectiva; y en los territorios donde no se implementan los PDET se fortaleceran los planes de
reparacion colectiva en donde haya comunidades especialmente victimizadas, priorizando las iniciativas de
las comunidades.”. Estas medidas son ain més importantes en los territorios PDTs cuales han sido
narticularmente afectados por altos niveles de pobreza, altos de niveles de victimizacion, debilidad institucicnal
y la presencia de cultivos de uso ilicito.4

Este proceso de transformador esta estrechamente ligado al desarrollo de estas regiones y territorios mientras
se garantizando la intencion reparadora de los PDTs. Con la articulacion interinstitucional entre los PIRC y los
PDTs, se puede aprovechar de diagnosticos, caracterizaciones y documentos elaborados previamente en los
PIRC, cuales contienen datos principales como las necesidades territoriales de las victimas, los dafios
individuales y colectivos causados por el conflicto armado, tanio como propuestas de medidas para
repararlos.5 Mas alla, implementar los PIRC en los territorios PDTs también permita que la intervencién def
Estado sea mas arménica, evitando la duplicidad de procedimientos, y asi aumentado la posibilidad de
generar reparacion integral y efectiva en las comunidades victimizadas durante ei conflicto.6 En el marco de
|a intencién reparadora de los PDTs, la implementacion de la reparacion colectiva en sus territorios facilita una
intervencién mas efectiva y compleja, promoviendo un cambio positivo y transformador en los territorios PDTs.

2 g Consultoria para los Derechos Humanos y Desplazamiento, PDET: £l Enfoque Reparador en los Programas de Desarrollo con
Enfogque Territorial, 31.

31bid.

4 El Presidente de la Republica de Colombia, Decreto 893 de 2017, 3.

5 La Consultoria para los Derechos Humanos y Desplazamiento, PDET: El Enfoque Reparador en los Programas de Desarrallo con
Enfoque Territorial, 30.

& Ibid.
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De otra parte, dentro del ambito de actuacién de la Unidad para las Victimas se establecen las siguientes
funciones, entre ofras, la siguiente: 1. Aportar al Gobiero Nacional los insumos para el disefio, adopcion y
evaluacion de la Politica Publica de Atencién y Reparacion a las Victimas garantizando el enfoque diferencial,
4. Coordinar fa relacion nacién-territorio, para efectos de atencion y reparacién de las victimas en los términos
de la Ley 1448 de 2011, para lo cual participara en los Comités Territoriales de Justicia Transicional.13.
Coardinar los retomos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de desplazamiento
forzado.

El Proceso de Retornos y Reubicaciones que estd direccionado a lograr la intervencion integral de las
personas retomadas o reubicadas en la dimensién individual y comunitaria. Para que esta directriz pueda
materializarse, la Unidad Administrativa para las Victimas en coordinacion con las demés autoridades
involucradas en el proceso de atencion, asistencia y reparacion, garantizara de manera pricritaria la atencion
basica en salud, educacion, alimentacidn, identificacion, reunificacion familiar, orientacion ocupacional,
vivienda y atencion psicosocial; y de manera complementaria, progresiva y gradual, el acceso o restitucion
de tierras, servicios publicos basicos, vias y comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y
fortalecimiento de la organizacion social.”

Al igual que en reparaciones colectivas, el proceso interinstitucional de los retornos y reubicaciones tiene un
enfoque trasformador que pretende asegurar el restablecimiento de los derechos de |a poblacién victima de
desplazamiento forzado. Con la transicion de las victimas del conflicto armado a un lugar con redes de apoyo,
se busca facilitar la superacion de su condicién de vulnerabilidad y garantizar la estabilizacion de su situacion
socioecondmica. Se también busca contribuir al mejoramiento y consolidacion de su proyecto de vida y la
reconstruccion del tejido social de las comunidades y de nuevo debe garantizarse este esfuerzo institucional
de la Unidad para las Victimas, en coordinacion con los demés autoridades involucrados en estos procesos
para “garantizara de manera prioritaria la atencion basica en salud, educacién, alimentacion, identificacion,
reunificacion famifiar, orientacidn ocupacion, vivienda y atencién psicosocial; y de manera complementaria,
progresiva y gradual el acceso restitucion de tierras, servicios publicos basicos, vias y comunicaciones,
seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de la organizacion social.’7

Para asegurar una articulacion efectiva de los mecanismos de retorno y reubicacién con los PDTs, se
requieren espacios de trabajo conjunto y coordinacion por parte de las instituciones responsables, asi como
la participacién activa de las victimas y este compromiso se ve reforzado por el mandato del Acuerdo Paz
donde se insta al Gobierno Nacional a fortalecer su articulacion a nivel territorial con la implementacion de
otros componentes de la Politica de Reparacion de Victimas, en particular los programas de reparacion
colectiva y de restitucién de tierras, tanto como la implementacion del punto 1 del Acuerdo denominado “Hacia
un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral.” Para implementar los planes de retorno y reubicacion
en los territorios PDTs, la Unidad de Victimas pretende articular la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion integral a [as victimas def conflicto armado con los PDTs por una ruta de trabajo concertado con
la Agencia de Renovacin del Territorio.

7 Presidencia de la RepUblica de Colombia, Decreto 4800 de 2011: Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2012 y se dictan otras
dispasiciones, 26.
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L.os procesos de retorno y reubicacién deben tener un enfoque territorial y debe implementarse con algunos
de los siguientes criterios: identificacion de territorios, coordinacion interinstitucional, garantia de condiciones
de seguridad en los territorios para el retorno y fortalecimiento de los defensores comunitarios

La transformacion en términos de desarroilo multidimensional del mecanismo de retorno y reubicacion se
implementa a partir de un enfoque que permite fa reconstruccion y el mejoramiento de los proyectos de vida
de las personas que retornan o se reubican. En la articulacidn de los mecanismos de retorno y reubicacion
con los PDTs, se puede contribuir @ una percepcion positiva en las victimas sobre los esfuerzos
gubernamentales para reparar los dafios sufridas en el marco del conflicto armado. Asi mismo, se pueden
brindar mayores condiciones y garantias para que este mecanismo de reparacion sea sostenible y que se
provee de manera segura y digna.

El proceso interinstitucional del retorno y reubicacion pretende asegurar el restablecimiento de los derechos
de la poblacién victima de desplazamiento forzado, asi, promoviendo una transformacion positiva en los
territorios altamente victimizados. Por medio de estos procesos, se busca contribuir al mejoramiento y a la
consolidacion de los proyectos de vida de las victimas, asi como la reconstruccién del tejido social de sus
comunidades. La implementacion de este mecanismo de reparacion en los territorios PDTs provee una
medida reparadora, asi coniribuyendo a la meta de los PDTs en materfa de superar las condiciones de
pobreza, vulnerabilidad y exclusion, tanto como ayudar a reparar dafios colectivos y territoriales profundos
ocasionados en el marco del conflicto armado.8 En el marco de la infencidn reparadora de los PDTs, |a
implementacion del mecanismo de retorno y reubicaciones en sus territorios facilita una intervencion mas
efectiva y compleja, promoviendo un cambio positivo y transformador en los territorios PDTs.

Evidentemente el cambio y las posibilidades del mejoramiento de poblaciones completas en zonas
especiaimente vulnerables mediante fa implementacion de medidas de reparacion colectiva y mediante la
ejecucion de planes de retornos y reubicaciones tienen un potencial inmenso en términos de desarrollo,
mejoramiento de la calidad de vida, reconstruccién de vida, paz y convivencia. El cumplimiento de los ODS
en los territorios PDTs representa indudablemente una oportunidad para la construccién de paz a fravés de
la generacion de desarrolio sostenible en las regiones afectadas por el conflicto y el cierre de tas brechas al
interior del pais.

Comunidades campesinas, comunidades étnicas, poblaciones afrodescendientes, mujeres victimas de VBG,
nifios nifias y adolescentes, poblacion LGBTI, son las y los principales beneficiarias y beneficiarios a nivel
individual y colectivo de estas intervenciones cuyo potencial pretende es integral y cuyos beneficios se pueden
materializar en este mismo cuatrienio.

Se frata de una oportunidad historica materializarle y articulada que contribuye de manera efectiva al cierre
de brechas de pobreza y de desigualdad y que incorpora medidas de discriminacion positiva en favor de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Por ello, merece especial atencion la conflictividad que
implica la situacion de las mujeres denfro del conflicto armado y concretamente, el impacto del defito de
violencia sexual y las formas asociadas a este tipo de violencia. Al respecto, este proyecto pretende
profundizar acerca de los aspectos relacionales y particularidades entre hombres y mujeres frente a los dafios

8 La Consultoria para los Derechos Humanos y Desplazamiento, PDET: El Enfogue Reparador en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, 2.
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causados. Algunas de estas situaciones comprenden la identificacién de circunstancias previas que tienen
como base la desigualdad en el acceso a recursos y oportunidades entre hombres y mujeres, esquemas
tradicionales dentro de la sociedad patriarcal y la dedicacion absoluta de la economia del cuidado doméstico
en cabeza de las mujeres.

Del mismo modo, el proyecto parte del analisis de eventos donde la participacion de las mujeres en la esfera
pablica ocupa un papel protagénico y donde la evolucién en los liderazgos de las mujeres contribuyd de
manera fundamental a [a cohesion social y al fortalecimiento de las estructuras comunitarias.

A partir de la identificacion de estos problemas, este programa conjunto reconoce la necesidad de desarrollar
una intervencion que atienda estas realidades y a los dafios causados para lograr un cambio social. La
implementacion de las medidas de reparaciones colectivas y pianes de retomnos y reubicaciones es el paso
necesario para pasar de la identificacion del problema a la creacion de precondiciones necesarias para el
cambio en los territorios PDTS en favor de las mujeres de comunidades enteras afectadas por el conflicto y
la pobreza.

Teniendo en cuenta las condiciones de desigualdad y discriminacion histérica que han vivido las mujeres, el
enfoque de género hace especial valoracion de las condiciones que favorezcan el cierre de brechas de
desigualdad. El proceso de transversalidad de este proyecto propone afectar fas acciones estratégicas y
practicas del proyecto y promover cambios culturales y sociales y con quienes se trabaja. En este sentido la
transversalizacion estara presente en la etapa de formulacion, ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion
del proyecto.

La incorporacion de acciones concretas de discriminacion positiva, los datos desagregados por sexo y la
destinacion de presupuestos sensibles al género, con la garantia de la participacion entre hombres y mujeres
una vez se han implementado medidas de reparacion y planes de retornos y reubicaciones en territorios PDTs
en comunidades aitamente vulnerables no s6lo permitira observar aspectos cuantitativos sino que facilitara el
analisis de la evolucion en circunstancias y escenarios donde existian desigualdades inherentes a
consecuencia del ejercicio de roles de género tradicionales. Por ello, las posibilidades transformadoras de
este proyecto se traducen en términos de género y se puede afirmar que evidentemente existe un cambio
cualitativo con las acciones derivadas de esta intervencion.

El siguiente cuadro muestra aspectos relacionales de los cambios esperados con la ejecucion del proyecto
de Apoyo al fortalecimiento de los procesos de reparacion colectiva y de retornos y reubicaciones de las
victimas ubicadas en las regiones mas afectadas por la viotencia y la pobreza: “Reparaciones y Retornos
PDET"’

Justificacién de los cambios ,
Este procesc de transformador  esta
Se implementan medidas de estrechamente ligado al desarrollo de estas
reparacion colectiva | La implementacion de medidas | regiones y territorios mientras se garantizando la
implementadas en territorios | de reparacion colectiva tiene | intencién reparadora de los PDTs y |a situacion de
PDET que incorporan el | un enfoque fransformador en | poblaciones campesinas, comunidades étnicas,
enfogque étnico y de género. los territorios Pts. afrodescendientes vy mujeres  mejora
sustancialmente.

Acciones

Cambios esperados
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Se articulan a nivel
interinstitucional fos PIRC v los
PDTs

Los diagnésticos,
caracterizaciones
documentos elaborados

previamente en los PIRC y en
los planes de retornos y
reubicaciones se armonizan en
los territorios PDTs mediante
las Hojas de Ruta.

Los diagnosticos, caracterizaciones y documentos
elaborados previamente en los PIRC contienen
datos principales como las necesidades
territoriales de las victimas, los dafios individuales
y colectivos causados por el conflicto armado,
tanto como propuestas de medidas para repararlos
y facilitan la articulacion interinstitucional para
tender las poblaciones més afectadas por el
conflicto en los territorios méas vulnerables.

Se implementan esquemas
_implementados en
cumplimiento de planes de
RyR en municipios PDET que
responden a los enfoques
étnico y de género.

La transformacion en términos
de desarrollc multidimensional
del mecanismo de retomo y
reubicacion a parfir de un
enfoque que permite la
reconstruccion y el
mejoramiento de los proyectos
de vida de las personas que
retornan o se reubican

En la articulacion de los mecanismos de retorno y
reubicacion con los PDTs, se puede contribuye a
una percepcion positiva en las victimas sobre los
esfuerzos gubernamentales para reparar los dafios
sufridas en el marco del conflicto armado. Asi
mismo, se pueden brindar mayores condiciones y
garantias para que este mecanismo de reparacion
sea sostenible y que se provee de manera segura
y digna.

La implementacidon de estos
mecanismo de reparaciones
colectivas  y retornos ¥
reubicaciones en los territorios
PDTs contribuye a superar las
condiciones de  pobreza,
vulnerabilidad vy  exclusidn,
tanto como ayudar a reparar
dafios colectivos y territoriales
profundos ocasionados en el
marco del conflicto armado

El proceso interinstitucional del
retorno y reubicacién pretende
asegurar el restablecimiento

de los derechos de Ia
poblaciones  victimas vy
afectadas por el
desplazamiento forzado, asi,
promoviendo una
transformacién positiva en los
territorios aitamente
victimizados.

Por medio de estos procesos, se busca contribuir
al mejoramiento y a la consolidacion de los
proyectos de vida de las victimas, asi como la
reconstruccion del tejido social de sus
comunidades. El cumplimiento de fos ODS en
estas zonas de especial vulnerabilidad se puede
alcanzar mediante las intervenciones del proyecto.

5. Entidades participantes

El siguiente cuadro muestra el nombre de las instituciones/entidades participantes en el proyecto, su rol,
el valor agregado y las capacidades que respaldan su intervencion:

Organizacion

Unidad para
ia Atencidn y
la Reparacién

Contraparte Institucional
responsable de la atencién
y reparacion y a atencion a

Valor agregado

La Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las
Victimas es una institucion creada
en enero de 2012, a partir de la
Ley 1448, de Victimas y
Restitucién de Tierras, por la cual
se dictan medidas de atencion,

Capacidades y

experiencia

La Unidad para las
Victimas lidera las
acciones del Estado y la
sociedad para atender y
reparar infegralmente a
las victimas, para
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Integral a las
Victimas

victimas. La Unidad debe
en el marco del proyecto
priorizar, liderar, articular y
los procesos de
reparaciones colectivas y la
implementacion de medidas
¥ acciones.

asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado
interno.

La Unidad para las Victimas
busca el acercamiento del Estado
a las victimas mediante una
coordinacion eficiente y acciones
transformaderas que promuevan
la participacion efectiva de fas
victimas en su proceso de
reparacion.

En atencién a eso, se encarga de
coordinar las medidas de
asistencia, atencion y reparacion
otorgadas por el Estado, arficular
a las entidades que hacen parte
del Sistema Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

contribuir a la inclusion
social y a la paz.

Dentro de sus
capacidades y
experiencia se destacan
las siguientes

1. Trabajar
conjuntamente con las
victimas en el proceso
de reparacion integral
para [a reconstruccion y
trasformacion de sus
proyectos de vida.

2. Acercar el Estado a
las victimas para
brindarles una oferta
pertinente, eficaz,
sostenible y oportuna.

3. Definir con las
entidades territoriales la
implementacién de la
Ley 1448/11, sus
Decretos reglamentarios
v los Decretos Ley.

4. Vincular de manera
activa a la sociedad civil
y a la comunidad
internacional en los
procesos de reparacion
integral a fas victimas del
conflicto.

5. Fortalecer Ia cultura
de confianza,
colaboracion e
innovacion para
garantizar una atencion
digna, respetuosa y
diferencial.
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PNUD

Agencia implementadora
dei Sistema de Naciones
Unidas

Desde hace mas de una década el
PNUD trabaja en Colombia con el
objetivo de  mejorar  las
condiciones para una paz
sostenible en alianza con socios
estratégicos de la cooperacion
internacional y con ofras agencias
del Sistema de Naciones Unidas.
El conocimiento del contexto a
nivel territorial, el fortalecimiento
tanto de las instituciones en el
nivel local y nacional como a las
organizaciones sociales, junto con
la capacidad de implementacion
de programas y propuestas en
materia  de  gobemabilidad
incluyente, construccion de paz y
crecimiento sostenible, a lo fargo
de todo el pais, otorgan un valor
agregado al PNUD que para este
programa que se puede
materiglizar en los siguientes
puntos:

» Procesos de adquisicién de
bienes, ejecucién de obras
civiles y servicios que incluye
todas las funciones, desde la
identificacidn de necesidades,
la seleccidn y solicitud de
fuentes, la preparacion y
adjudicacion de contratos y
todas aquellas fases de la
administracién de contratos,
hasta el fin de un contrato de
servicios y el término de la
vida util de un bien.

e Procesos financieros vy
administrativos que incluyen
la imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia
efectiva.

El Programa de Justicia
Transicional del PNUD
surge como una
respuesta coordinada y
coherente frente a los
grandes desafios que
surgen como fruto de los
Acuerdos de La Habana
y que implican, preparar
a la institucionalidad y a
la sociedad colombiana
para una efectiva
implementacién de los
cambios necesarios para
fa superacion de las
causas estructurales del
conflicto y cuyo abjetivo
final es resarcir los
graves dafios causados
principalmente a las
victimas.

Apoyar los mecanismos
de justicia transicional
que plantea esta nueva
arquitectura institucional
y este nuevo escenario
de paz, fortalecer la
participacion de las
victimas, facilitar la
implementacion de
medidas eficaces para el
acceso a la justicia, para
concretar la construccion
de la memoria y
satisfacer el derecho a la
verdad, la reparacion
integral y garantizar que
los hechos violentos no
vuelvan a ocurrir, asi
COMO apoyar procesos
de reincorporacidn con
enfoque comunitario, son
algunas de las
principales capacidades
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o FEjecucidn de acciones vy

recursos innovadores que
pueden desencadenar
modelos sectoriales

replicables y que refuerzan los
sistemas de control y

seguimiento técnico,
financiero y administrativo,
incorporando  criterios e

indicadores especificos para
medicién del impacto de la
cooperacion y del grado de
fortalecimiento de la
capacidad institucional
nacional.

« Ampliacién de la participacion
de la comunidad en Ila
definicién de sus problemas y
soluciones, que propician a
participacion de la mujer en
las actividades de desarrollo
con un enfoque de equidad,
de manera que la perspectiva
de género se integre en cada
uno de los programas vy
proyectos objeto de Ia
cooperacion del PNUD y de
ofras fuentes.

» Capacidad de convocatoria,
didlogo, interlocucion  y
articulacién con entidades
territoriales e instituciones en
el nivel nacional,
conocimiento para el caso de
este proyecto de [a Politica
piblica  de atencion vy
reparacion a victimas.

y experiencias del
PNUD.

Entre los Proyectos y
productos mas
destacados del PJT del
PNUD en materia de
reparaciones colectivas
se mencionan los
siguientes: (entre otros):
- Acuerdo de
Financiacién entre
Agencia Presidencial De
Cooperacion
Internacional APC y
PNUD

- Proyecto de Apoyo al
Programa de Reparacién
Colectiva en Colombia
para [a generacion de
confianza, la construccion
de paz territorial y el
fortalecimiento del Estado
de Derecho en el
postconflicto.

Comités de ., .| La Unidad para las
impulsco | Son instancias de lég F;lg[a S:réifgfra(;?ﬂréicgtl;zw: Victimas propone  al
Grupo de | participacion que | i vente particip sujeto colectivo que Ia
Apoyo - representan a la totalidad yente. conformacion de estos
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Programa de
Reparacion
Colectiva

del sujeto de reparacion
colectiva frente a Ia
implementacion del
programa en cada una de
sus fases o ruta.

Los comités de impuiso o grupos
de apoyo se componen por un
grupc de personas del

SRC y tiene la responsabilidad de
dinamizar el proceso y mantener
el diglogo con la Unidad para las
Victimas y las instituciones del
SNARIV, segin sea el caso,
realizando acciones de planeacion
y seguimiento para el buen
desarrolio de su proceso.

grupos  garantice  la
diversidad de  sus
liderazgos y su
poblacion,

incluyendo la
representacion de
sujetos

de especial proteccion
constitucional que hagan
parte del colectivo.

Para el caso de
comunidades y pueblos
étnicos, e Grupo de
Apoyo, contard con [a
participacion  de  las
autoridades tradicionales
y otros lideres o lideresas
de la  comunidad.
Igualmente, podran
formar parte del Grupo de
Apoyo otras instituciones
y organizaciones
acompafiantes, si |2
comunidad lo estima
conveniente.

Alcaldias
Municipales

Las aicaldias municipales
son la principal entidad
responsable de la
formulacion e
implementacion del plan de
retorno y reubicaciones.

Generar el acercamiento y la
comunicacion de doble via con las
entidades estatales en la
busqueda de satisfacer las
necesidades en la bisqueda de
superar la  situaciébn  de
vulnerabilidad por medio de toda
ia oferta institucional contemplada
en el SNARIV, asi como con
recursos propios dirigidos a la
poblacion victima del conflicto
armado.

Las Alcaidias desde Ia
administracién municipal
tiene la capacidad de
Convocatoria, Asistencia
técnica,

acompafiamiento y
seguimiento a  os
Procesos

Comité
Municipal De
Justicia
Transicional

El comité de justicia
transicional entre otras
cosas se encarga de
aprobar el plan formulado
por los municipios en el
marco de las funciones que
le oforga fa ley 1448 y sus
decretos reglamentarios,

El comité de justicia transicional
permite a la poblacion victima del
conflicto armado hacer parte de la
formulacién de politica plblica de
manera especifica para cada
municipio o comunidad gue se
encuentra retornada, reubicada o
en proceso de integracion local y

En los escenarios de los
Comités Territoriales de
Justicia  Transicional-
CTJT donde los
diferentes  participantes
emiten, sus punios de
vista en cuanto la
aplicacién de aplicacion
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esta compuesto por las
victimas del conflicto,

entidades del SNARIV, los

entes territoriales y tiene

supervision de los entes de

control.

tener contacto directo con todo el
aparato estatal para desarrollar
conjuntamente las acciones que
buscan supera la situacion de
vuinerabilidad y fegar a la
reparacion integral de las victimas.

de Ia politica publica
dirigida a las victimas

permite hacer
seguimiento
actualizacién emitir

concepto de seguridad lo
que  garantiza la
implementacion del plan
de retorno y reubicacion

Agencia de
Renovacion
del Territorio

La Agencia de Renovacion
del Territorio hace parte de
la arquitectura institucional
creada para transformar el
sector rural colombiano y
cerrar las brechas entre el
campo ¥ la ciudad y es la

entidad  encargada
liderar el ejercicio
implementacién  de

de
de
los

PDET en los 170 municipios

priorizados.

La Agencia de Renovacion det
Territorio aportara:

El equipc nacional y regional
disponible para facilitar y gestionar
la implementacion de los PDET.

Los datos e informacion sobre las
iniciativas PDET incluidas en los
PATR que cruzan con los Planes
de Retornc y Planes de
Reparacion Colectiva, asi como
los resultados que surgieron
durante la fase de formulacion de
los PDET.

La Agencia de
Renovacion del
Territorio, creada desde
el afio 2016, es
responsable de liderar la
formulacion e
implementacién de los
PDET. Durante estos
cuatro afnos de
operacién, la Agencia
cuenta con un equipo de
profesionales con
capacidades y experiicia
en los temas de trabajo
con actores locales e
institucionalidad

gubernamental. Ademas,

ha construido e
implementado
estrategias de
generacién de
capacidades locales con
organizaciones

comunitarias, étnicas vy
de mujeres y jovenes
rurales. Equipos
regionales que luego de
un afio y medio de
planeacién  participativa
tienen  relacionamiento
con cada uno de los
lideres que conforman
los 170 grupos mofor, asi
coma el conocimiento de
las  necesidades de
informacién que sstos
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e Producto 1.3 Se disefiara e implementara una estrategia de monitoreo y gestion del conocimiento a
partir de las acciones y aprendizajes de los programas de Retornos y Reubicaciones, y Reparacion
Colectiva.

Disefio e implementacion de una estrategia de monitoreo y gestién del conocimiento para el proyecto,
con el fin de transferir |a experiencia a otros programas y proyectos en el marco de la estrategia PDET,
a su vez realizar la Gestion Documental de la implementacion def proyecto.

Todas estas actividades requieren de un acompafiamiento territorial en los municipios priorizados cuyo tnico
objetivo es garantizar el cumplimiento de los productos; esquemas de refornos y medidas de reparaciones
colectivas en los territorios priorizados.

El proyecto cuenta evidentemente con un valor agregado que se traduce en la eficacia y pertinencia de sus
acciones. Se trata de una intervencién integral y completa que permite materializar cambios sustanciales en
la vida de hombres y mujeres en territorios priorizados por el Gobierno por el grado de vulnerabilidad que han
producido fa pobreza histérica y el conflicto armado. En este sentido, el valor agregado no solo se traduce en
las posibilidades de articulacion institucional sino también, en la confluencia de acciones concretas cuya
centralidad es el mejoramiento efectivo de la calidad de vida de hombres y mujeres en territorios PDTs.

El programa estara liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion y la Unidad de Victimas, en articulacion con la Agencia para la Renovacion
del Territorio (ART) y con el acompafiamiento del Sistema de Naciones Unidas en Colombia y el apoyo de
otras organizaciones con presencia teritorial. Para la implementacion de las medidas de reparacion colectiva
y esquemas de retornos y reubicaciones se priorizaran en su orden, [os sujetos de reparacion colectiva,
poblaciones retornas y reubicadas, los entes territoriales, Comités de Impulso, Comités Territoriales de
Justicia Transicional y entidades en el nivel local involucradas en Hojas de Ruta y planes PDTs.

Los sujetos de reparacion colectiva y las medidas de los PIRCs priarizados para la intervencion en territorios
PDTs son los siguientes:

N omdadRaR | MeddaslAcconosasovadss
Recuperacion de la casa Pasaje - es un espacio comunitario
Comunidad Afro De Bellavista que desaparecio con el conflicto y era utilizado para

fortalecer los procesos comunitarios.

Construccion bateria sanitaria para el Polideportivo de la
vereda

Construccion de [a caseta comunal y adecuacion y
construccidn de escenarios deportivos.

Corregimiento Sierra

San Joaquin

Resguardos De Toribio, Tacueyd | Construccion y dotacion de la sede de la emisora Nasa
Y San Francisco - Proyecto Nasa | Stereo, que ha sido afectada por los atentados terroristas.

Apoyar la construccion de dos centros comunitarios en donde
la comunidad pueda realizar [as actividades y reuniones de
manera digna.

Consejo Comunitario Mayor Del
Bajo Atrato - Cocomaunguia
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territorios PDTs son los siguientes:

Chani, Ambuguido y Pueblo
Nuevo

' Medidas/Acciones asociadas -~

Construccidn y mejoramiento de las locaciones donde se
impartan las clases

Construccién de restaurantes escolares en las tres comunidades

Recuperacion de la casa Pasaje - es un espacio comunitario que
desapareci6 con el conflicto y era utilizado para fortalecer los
procesos comunitarios,

Saneamiento basico en las 14 instituciones educativas rurales

Mejoramiento en la infraestructura de las instituciones
educativas rurales

Construccion de restaurantes escolares

Solicitan espacio propio para los CDI {que cuente con los
servicios pdblicos basicos)

Comunidad Zona Urbana Del
Charco

Construccién de sistema alternativo de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) en el marco del proceso de reubicacién de 84
famiiias en el municipio de El Charco.

Corregimiento Sierra

Construccién bateria sanitaria para el Polideportivo de la vereda

San Joaguin

Construccion de la caseta comunal y adecuacién y construccion
de escenarios deportivos.

Comunidad De La Vereda
Corral De Piedra

Construccion de |a unidad sanitaria para nifios, nifias y docente

Construccion del restaurante escolar

Adecuacion del aula de la escuela (paredes, techo, piso)

Consecucion de |a biblioteca de aula

Comunidad De Las Veredas Las
Delicias - Las Palmas.

Remodelacion escuela de Florida Baja

Pueblo Jiw

Construccién de vivienda temporal (progresiva) y sistema
artesanal de captacion de aguas para la comunidad JIW en la
vereda Zaragoza

Comunidad De Auro Buey, La
Mansa, Curichi, Chibuga, San
Antonio, San Jose, La Vuelta

Dotacion escolar (pupitres, tableros)

Pueblo Rico

Construccién de aicantarillado para un drenaje de una quebrada
para el funcionamiento de acceso a la vereda.

Resguardos De Toribio,
Tacueyd Y San Francisco -
Proyecto Nasa

Construccion y dotacion de 1a sede de la emisora Nasa Stereg,
que ha sido afectada por los atentados terroristas.

Por su parte las comunidades retornadas y reubicadas y las medidas priorizadas para ia intervencion en
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Apoyar la construccion de dos centros comunitarios en donde la
comunidad pueda realizar las actividades y reuniones de manera
digna.

Mejoramiento infraestiuctura sedes educativas del municipio,
construccin ¥ dotacion de laboratorios en instituciones
Cajibio educativas, construccion y/o adecuacion de baterias sanitarias en
las sedes educativas; adecuaciones para infraestructura
agroindustrial en las instituciones educativas.

Consejo Comunitario Mayor Del
Bajo Atrato - Cocomaunguia

7. Sostenibilidad de los resultados, estrategia de entrada y de salida
7.1 Estrategia de entrada del proyecto

Desde un inicio el proyecto tiene como premisa articular sus acciones con entidades territoriales en el nivel
municipal y oficinas en territorio de la Unidad de Victimas. Del mismo modo, el proceso de concertacion
comunitaria se enfocara de manera previa en establecer relaciones de confianza con los sujetos de reparacion
colectiva, Comités de Impulso, Consejos Comunitarios, Comunidades Rurales, Comunidades Retornadas y
Reubicadas, organizaciones de victimas, organizaciones de mujeres etc.

El Proyecto facilitara desde un inicio establecer vinculos con la institucionalidad nacional y local, asi como con
sujetos de reparaciones colectivas, Comités de Impulso, Comunidades Retornadas y Reubicadas presentes
en los territorios priorizados. Asi mismo, el Proyecto permitira establecer vinculos con instituciones claves en
la formalizacion de Hojas de Ruta en territorios PDTs como la ART y entidades del SNARIV; que les dara
sostenibilidad institucional a los resultados alcanzados en el marco de este Proyecto.

Estructura de la estrategia.

Los planes de retorno y reubicacion identifican un grupo de necesidades las cuales son concertadas por la
comunidad, el ente territorial y la unidad en el marco de los comités de justicia fransicional, con base en este
instrumento el grupo de retornos y reubicaciones procede a concertar con los entes territorial la priorizacion
de implementacion de Esquemas Especiales de acompafiamiento que materializan las acciones enfocadas a
satisfacer las necesidades identificadas en los planes para cada vigencia. En este proceso los entes
territoriales proceden a realzar la formulacion de los Esquemas Especiales de acompafiamiento comunitarios
en cuanto a los aspectos técnicos y documentales acorde a unos requisitos establecidos para los mismos.

Dentro de estos requisitos se encuentran los compromisos frente al esquema de las entidades territoriales
entre elios se da especial importancia a los compromiso gue requieren algun tipo de aporte por parte del
municipio, como contratos de mano de obra cuando se requiere, compromiso de transporte de materiales en
caso que sean entregados en cabecera municipal y requieran un desplazamiento adicional, compromiso de
mantenimiento y sostenibilidad del EEAC por pate del ente territorial, el seguimiento al correcto uso del EEAC
entregado, Posteriormente el equipo técnico del grupo de Retornos y reubicaciones procede a realizar la
validacion técnica y documental del EEAC y realizar las acciones necesarias para garantizar la entrega del
EEAC acorde a los compromisos.
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Los procesos de entrega de EEAC cuentan con el acompafiamiento de la unidad desde el nivel territorial y en
ocasiones funcionarios de nivel nacional o nivel directivo acorde a la agenda estratégica de la entidad.
Posteriormente el grupo de retormos y reubicaciones en conjunto con el ente territorial realiza seguimiento al
correcto uso de los EEAC entregados con visitas técnicas realizadas desde ias direcciones territoriales o nivel
nacional. Para los EEAC financiados con recursos de otras fuentes se aplica la misma estrategia y se ajusta
la revision técnica a los requerimientos de cada una de las entidades financiadoras.

- Vinculos con ia institucionalidad que daran continuidad a las actividades del proyecto.

El principal vinculo que mantiene fa unidad con el ente territorial obedece al plan de retornos y reubicaciones
el cual es de obligatoria implementacién para el ente territorial y el acompafiamiento continua desde la unidad
para los procesos de actualizacion e implantacion de acciones enfocadas a fortalecer el acceso a los derechos
minimos contemplados para la superacion de situacion de vulnerabilidad, este vinculo se materializa en los
comites de justicia transicional y en la implementacion de las acciones contempladas en el mismo.

7.2 Sostenibilidad y capacidad instalada

El siguiente cuadro muestra las capacidades, sus titulares y Ia justificacin del aporte a la sostenibilidad
que respaidan la intervencion de las acciones def proyecto:

Sujetos de Reparacion
Colectiva, Comunidades

Retornadas y Reubicadas, Garantia del derecho de las victimas a participar
Victimas del conflicto armado; | en su proceso de reparacion como agentes de

Participacién comunidades; organizaciones | cambio gracias a un proceso de participacion
sociales de base; puebios . amplia e incluyente.

étnicos; nifios y nifias;
organizaciones publicas y
privadas

Se contempla la posibilidad de suscribir acuerdos
de subsidiariedad con organizaciones de base o
Juntas de Accidn Comunal que cuenten con la
capacidad para poder ejecutar algunas de las
acciones del proyecto. Esto contribuye con su
capacidad técnica, administrativa y financiera,
ademas de posicionarlos como un actor
importante en la transformacion de sus
comunidades.

Mayor capacidad del Estado Colombiano para
implementar medidas de reparacion colectiva y
Instituciones del Estado esquemas de retornos y reubicaciones.

Sujetos de Reparacion
Colectiva, Comunidades
Retornadas y Reubicadas,
Victimas del conflicto armado;
comunidades; organizaciones
sociales de base

Fortalecimiento de
organizaciones
locales y de base

Respuesta a las
victimas del
conflicto armado

27



Cumplimiento de la Hoja de Ruta en territorios
PDTS en materia de reparaciones colectivas y
retornos y reubicaciones. Articulacion
interinstitucional entre los PIRC y los PDTs,
desde una intervencién del Estade arménica.

Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la
Consolidacién — Unidad para
las Victimas

Priorizacion de
planes en
territorios PDTs.

7.3 Estrategia de salida del proyecto

Teniendo en cuenta que la implementacion de las medidas focalizadas en el proyecto hace parte de Ia
implementacion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva o Planes de Retornos y Reubicaciones, a
continuacion, se describen los dos procesos en los que estan inmersas las medidas que se implementaran y
que permiten dimensionar cual es el proceso que la Unidad para las Victimas realizara antes, durante y
después de la materializacion de las mismas:

Reparacién Colectiva

El Programa de Reparacion Colectiva debe ser comprendido desde la implementacion de acciones dirigidas
a tres componentes: el politico, el material y el simbdlico. El componente politico comprende mecanismos y
acciones tendientes al fortalecimiento de las condiciones ciudadanas que potencian la existencia y el papel
de los sujetos de Reparacién Colectiva como actores sociales y politicos en la construccion de la democracia
y la paz. Asi mismo, confribuye al restablecimiento de los procesos organizativos y comunitarios, sus
capacidades de agenciamiento y de la reconstruccion de la confianza con ef Estado.

El componente simbolico busca contribuir al restablecimiento de la dignificacion de las victimas y a desarrollar
acciones de repercusion plblica dirigidas a la construccién y recuperacion de la memoria histérica y al
restablecimiento del tejido social y organizativo afectado.

En este caso este proyecto contribuye al componente material del programa, este componente corresponde
al conjunto de bienes y servicios que se entregan en el marco del proceso de reparacion colectiva a los sujetos
afectados por el conflicto armado y que contribuyen a resarcir [os dafios de conformidad con las medidas
establecidas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva.

El Modelo de Reparacion Colectiva desarrolla acciones en el marco de dos procesos que sé desarrollan de
manera paralela y permiten materializar los fres componentes mencionados anteriormente:

1) La Reparacidn al colectivo, que, de manera central, busca contribuir a la reparacion de los dafios
acasionados al colectivo en el marco def conflicto armado, a traves del desarrollo de ia Ruta de Reparacion
Colectiva. Esta ruta contempla cinco fases, asi como el seguimiento y monitoreo del proceso, de acuerdo con
lo establecido en el Capitulo 8 — De la Reparacion Colectiva, del Decreto 1084 de 2015. Adicionalmente,
integra as cinco medidas de reparacion que menciona la Ley 1448 de 2011.
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2) El Fortalecimiento al colectivo, proceso que integra por un lado el Acompafiamiento, entendido como
aquellas acciones que buscan fortalecer a los colectivos en ires lineas, a saber: 1) Fortalecimiento social y
comunitario para la equidad; 2) Procesos comunicativos; y 3) Capacidades ciudadanas y politicas; y por otro
el Proceso de gestion de oferta, comprendido como aquellas acciones que, sin ser competencia directa de la
Unidad para las Victimas, son fundamentales para el desarrollo del proceso de reparacién colectiva, sobre
todo en lo que respecta a derechos economicos, sociales y culturales.

La Unidad para las Victimas debe aplicar un sistema de seguimiento y evaluacién que permita la medicion y
valoracion periodica de: ) a implementacion y ejecucion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva; ii)
Seguimiento al desarrollo de acciones y compromisos de la gestion de oferta; iii) Las acciones desarroliadas
por lo sujetos de reparacion colectiva.

Se busca que sea el mismo sujeto de reparacién colectiva quien realice el balance y socialice los resultados
evidenciando como el desarrollo de la reparacion colectiva impactd sobre su proyecto colectivo.

Estas fases son generales para cualquier tipo de acto, no obstante, podran ajustarse a las particularidades
culturales, geograficas, politicas y sociales y las acciones concertadas con las victimas. Para este proyecto
las medidas que se implementaran permiten avanzar en el proceso de cierre de los Planes de Reparacion
Colectiva.

Retornos y Reubicaciones

En el caso de los planes de retomo y reubicacién se identifican un grupo de necesidades las cuales son
concertadas por la comunidad, el ente territorial y Ia unidad en el marco de los comités de justicia transicional,
con base en este instrumento el grupo de retornos y reubicaciones procede a concertar con los entes territorial
|a priorizacin de implementacidn de Esquemas Especiales de acompafiamiento que materializan las acciones
enfocadas a satisfacer las necesidades identificadas en fos planes para cada vigencia. En este proceso los
entes territoriales proceden a realzar la formulacion de los Esquemas Especiales de acompariamiento
comunitarios en cuanto a los aspectos técnicos y documentales acorde a unos requisitos establecidos para
los mismos.

Dentro de estos requisitos se encuentran los compromisos de las entidades teritoriales, entre ellos se da
especial importancia a los compromiso que requieren algln tipo de aporte por parte del municipio, como
contratos de mano de obra cuando se requiere, compromiso de transporte de materiales en caso que sean
entregados en cabecera municipal y requieran un desplazamiento adicional, compromiso de mantenimiento
y sostenibilidad del EEAC por pate del ente territorial, el seguimiento al correcto uso del EEAC entregad.
Posteriormente el equipo técnico del grupo de Retornos y reubicaciones procede a realizar la validacion
técnica y documental del EEAC y realizar las acciones necesarias para garantizar la entrega del EEAC acorde
a los compromisos.

Los procesos de entrega de EEAC cuentan con el acompafiamiento de la Unidad en conjunto con el ente
territorial realiza seguimiento al correcto uso de los EEAC entregados con visitas técnicas realizadas desde
las direcciones territoriales o nivel nacional.

- Vinculos con la institucionalidad que daran continuidad a las actividades del proyecto.
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El principal vinculo que mantiene la unidad con el ente territorial obedece al plan de retornos y reubicaciones
el cual es de obligatoria implementacién para el ente territorial y el acompafiamiento continua desde la Unidad
para los procesos de actualizacion e implantacion de acciones enfocadas a fortalecer el acceso a los derechos
minimos contemplados para la superacién de situacion de vulnerabilidad, este vinculo se materializa en los
comités de justicia transicional y en la implementacion de las acciones contempladas en el mismo.

7.3 Sostenibilidad y capacidad instalada

El siguiente cuadro muestra como se mantendran los resultados alcanzados con el proyecto, incluidas las
capacidades que se desarrollaran entre losflas garantes de derechos y losflas titulares de derechos, las
instituciones gubernamentales y las comunidades:

Mejoramiento de Ia
infraestructura fisica de las
instituciones educativas

Comunidad educativa de las
sedes intervenidas

Esta capacidad contribuye a la
sostenibilidad de los procesos de
retornos y reubicaciones de las
comunidades, mejorando |as
condiciones en que los menores
acceden al derecho a ia educacion.

Mejoramiento de la
infraestructura en
saneamiento basico

Comunidad retornada y
reubicada

Esta capacidad contribuye a la
sostenibilidad de los procesos de
retornos y reubicaciones de las
comunidades, mejorando los espacios
con condiciones dignas en materia de
manejo adecuado de aguas liuvias y
aguas servidas.

Construccion de viviendas
temporales (progresivas)

Comunidad Jiw retornada y
reubicada

Esta capacidad impacta al brindar el
acceso a vivienda en condiciones
dignas a los hogares retornados y
reubicados de la comunidad Jiw.

8 Cobertura geografica.

La implementacion del proyecto implica la ejecucion de 20 medidas tanto de reparaciones colectivas como
de retornos y reubicaciones en 12 Municipios ubicados en 5 Subregiones PDTS objeto de la intervencion.

El siguiente cuadro muestra la cobertura geogréfica del proyecto:
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Choco Bojaya SRC
Cauca Caiibio R&R
Narifio El Charco R&R
Narifio El Rosario R&R
Cauca El Tambo SRC
Norte de Santander El Tarra R&R
Narifio Leiva R&R
Meta Mapiripan R&R
Choco Medio Atrato R&R
Narifio Policarpa R&R
Cauca Toribio SRC
Choco Unguia . SRC

9.Beneficiarios

Los beneficiarios contemplados en el Proyecto son principalmente sujetos de reparaciones colectivas y
comunidades retornadas y reubicadas en territorios PDTs. No obstante, la intervencién en estas zonas
representa un universo heterogéneo y amplio de la poblacién colombiana, que no solo incluye a las victimas
del conlicto armado, sino que extiende la participacién a comunidades, organizaciones sociales de base,
pueblos éfnicos, nifio y nifias, organizaciones publicas y privadas, y a la sociedad colombiana en general, en
un llamado a procesos participativos encaminados a la construccion de una paz sostenible.

El siguiente cuadro muestra el detalle de los beneficiarios directos e indirectos del proyecto:
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Nombre SRC / B
- Nombre - Medidas/Acciones ‘| Beneficiarios Benefici
Comunidad ~ asociadas® ' directos Indirec

'SRC/
nto Municipio . Plan

RER - R
Chan, Copstruqciétrl 3& I
Chocéd Bojaya | R&R |Ambuguidoy lmeJOI:am|endo ; as
Puchlo Nuevo | locaciones donde se
impartan las clases 1954 1707
. Construccion de ' '
Chocé Boiavé 4R E\’hinu’ id restaurantes
0co ojaya | R mDUGUIdo ¥ | eecolares en las tres
Pueblo Nuevo .
comunidades
Recuperacion de la
casa Pasaje - es un
espacio comunitario
Comunidad que desaparecio con
Chocé Bojaya | SRC |Afro De el conflicto y era 976 10.957
Bellavista utilizado para
fortalecer los
Procesos
comunitarios.
c , Saneamiento basico
omunidad las 14
Cauca Cajibio | R&R |ZonaUrbanay | o 35
7ona Rural instttuc.lones
educativas rurales
. Mejoramiento en la
Cauca | Cajblo | R&R Fonn Utbanay | Mraestrucuradelas - 688 8299
Zona Rural mstltuc‘iones
educativas rurales
Comunidad Construccion de
Cauca Cajibio | R&R |ZonaUrbanaY |restaurantes
Zona Rural escolares
Solicitan espacio
Comunidad propio para los CDI
Cauca Cajibio | R&R |ZonaUrbanaY |(que cuente con los 134 44
' Zona Ruraf servicios publicos
basicos)
Construccion de
sistema alternativo
Comunidad de fratamiento de
Narifio El Charco | R&R |Zona Urbana | aguas residuales 277
Del Charco {PTAR) en el marco
del proceso de
reubicacion de 84
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I DT Y Nombre SRC/
Famavbarmeitn Morabainin -~ olan . - Nombre
_;.pepa:r_tan.;_gnftgl_ I_V_lu_nic_;pio g Plan " Comunidad
LTI - ' R&R "RER.

ISRC/

Medidas/Acciones . Beneficiarios Beneficiarios
- asociadas . | directos " Indirecto

familias en el

municipio de El
Charco.
Construccion bateria
o . Corregimiento | sanitaria para el
Narifio El Rosario | R&R Sierra Polideportivo de Ia 4,735 1.763
vereda
Construccion de la
caseta comunal y
. adecuacion y
Cauca El Tambo | SRC | San Joaquin construccion de 612 38.076
escenarios
deportivos.
Comunidad De | Construccion de la
Norte de La Vereda unidad sanitaria para
Santander ElTama | R&R Corral De nifios, nifias y
Piedra docente
Comunidad De
Norte de La Vereda Construccion del
Santander ElTara | R&R Corral De restaurante escolar
Piedra
Comunidad De | Adecuacion del aula 2.745 269
Norte de La Vereda de la escuela
Santander ElTara | R&R Corral De (paredes, techo,
Piedra piso)
Comunidad De
Norte de La Vereda Consecucion de la
Santander ElTara | R&R Corral De biblioteca de aula
Piedra
‘ E:;n\ﬂgggsm Remodelacion
Narifio Leiva R&R Las Delicias - esgueia de Florida 796 3.084
Baja
Las Palmas.
Construccion de
L , vivienda temporal
Meta Mapiripan | R&R |Pueblo Jiw (progresiva) y 177
sistema
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Nomirs SRC / R
Nombre - Medidas/Acciones : Beneficiarios Beneficiari
- Comunidad asociadas - . directos Indirectos

"SRC/

‘sﬁépartéhiehto Municipio = Plan
| Comunidad De
Auro Buey, La

) Medio Mansa, Curichi, | Dotacidn escolar
Choco Atrato R&R Chibuga, San | (pupitres, tableros) 441 Az
Antonio, San
Jose, La Vuelta
Construccidn de
alcantarillado para
Narifio Policarpa | R&R | Pueblo Rico :E:gf;daéepgfaugla 8.340
funcionamiento de

acceso a la vereda.

Construccion y
dotacién de la sede

Resguardos De

Toribio, de {a emisora Nasa
Cauca Toribio | SRC | Tacueyé Y San Stereo. que ha sido 33.680
Francisco - 4

afectada por los
atentados terroristas.
Apoyar la
construccidn de dos
Consejo centros comunitarios
Comunitario en donde la

Chocéd Unguia | SRC |Mayor Del Bajo | comunidad pueda 2.184 10.008
Afrato - realizar |as
Cocomaunguia | actividades y
reuniones de manera
digna.

Mejoramiento
infraestructura sedes
educativas del
municipio,
construccion y
dotacién de

Cauca Cajbio | R&R laboratorios en 686 8.299
instituciones
educativas,
construccion y/o
adecuacion de
baterias sanitarias
en [as sedes

Proyecto Nasa
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SPT:nI - Nombre : - Medidas/Accion

} RE&R Comunidad. .. asocjaplgs,

~ R&R. .

educativas;
-adecuaciones para
infraestructura
agroindustrial en las
instituciones
educativas.

Beneficiarios ' Benefici

directos . Indirecto

Total

45,618

62.416

Total Beneficiarios

108.034

Vale la pena mencionar que los beneficiarios directos son los miembros del colectivo registrados en los
listados de personas del sistema de informacion de la Subdireccion de Reparacion Colectiva, no obstante, es
importante resaltar que el beneficiario del proyecto es el sujeto colectivo en su complefitud y NO se debe
entender como la suma de victimas individuales. Los beneficiarios indirectos son los demas habitantes del

municipio sean victimas o no.
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Relacion Acciones/Medidas con las iniciativas PDET

SRC/ Nombre SRC /
Subregién | Departame . Nombre MedidasfAccione .
PDET nto Municipio | Plan Comunidad s asociadas Sector Iniciativas PDET
R&R
R&R
Construccion
alcantarillado para
Alto Patia - . o
POLICARP , un drenaje de una | Educacion
Ngrtedel NARINO A R&R | Pueblo Rico quebrada para el | ura
auca funcionamiento de
acceso a la vereda,
RESGUARDQ | Construccion y .
$ DE TORIBIO, | dotacitn de fa sede | -0
Alto Patia - TACUEYQ Y |dela emisora Nasa Co;wivenci
Notte del Cauca Toriblo SRC | SAN Stereo, que ha sido a
Cauca FRANCISCO - | afectada por los Construcciy
PROYECTO | atentados 61 de Paz
NASA terroristas;
Apoyar la
consfruccion  de
CONSEJC "
COMUNITARI gg;unitariogemrg: E&:‘concmac
O MAYOR DEL donde la Co;wi\.renci
Chocod Choco Unguia SRC FSAJOATRATO comunidad pueda | a y
realizar las | Construcci
SliCOMAUNG aclividades y | 6n de Paz
reuniones de

manera digna.
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Cuadro Resumen Presupuesto del MPTF:

Cuadro 3. CUADRO RESUMEN PRESUPUESTO DEL MPTF *t

1. Costos de personal {incluir costos asociados a
personal que se requiere para ejecutar el contrato. Sera
la sumatoria de esta linea de los productos 1 +2+3...
desagregada en cada actividad en el cuadro anterior)

2. Suministros, comodidades, materiales (costos
requeridos en la ejecucion del proyecto, por ejemplo,
talleres, materiales efc. Sera la sumatoria de esta linea 6.000 6.000
de los productos 1 +2+3... desagregada en cada
actividad en el cuadro anterior)

3. Equipo, vehiculo y muebles, incluyendo su
depreciacion (valor de compras gue se convertiran en
activos del proyecto y su depreciacién. Serala 0 0
sumatoria de esta linea de los productos 1 +2+3...
desagregada en cada actividad en el cuadro anterior)

4. Servicios contractuales {costos asociados a lineas de
adquisiciones {ales como contratos de consuitorias,
contrataciones de empresas etc. Sera a sumatoria de 60.000 60.000
esta linea de los productos 1 +2+3... desagregada en
cada actividad en el cuadro anterior)

9. Viajes (Todos los costos asociados a viajes que se
requieran por el proyecto incluyen transporte por todos
los medios, viaticos, etc. Sera la sumatoria de esta linea 66.000 66.000
de los productos 1 +2+3... desagregada en cada
actividad en el cuadro anterior)

6. Transferencias y grants a contrapartes {costos
asociados a transferencias a terceros actores
involucrados en el proyecto para cumplir tareas
especificas y que no son implementadores directos del
proyecto, por ejemplo, ofras organizaciones de la
sociedad civil. Sera la sumatoria de esta linea de los
productos 1 +2+3... desagregada en cada actividad en
el cuadro anterior)

197.000 197.000

605.579 605.579
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7. Costos generales de operacion y otros costos directos
(aquellos costos que no se clasifican en ninguna de las
categorias anteriores pero que son indispensables y
estan directamente relacionados con la ejecucion del
proyecto. No hay un porcentaje limite para esta
categoria, pero no debe ser un rubro representative en
el proyecto. Sera el valor desagregado por entidad

terior
foyeg
orte™ {costos de
administracion y otros costos indirectos del proyecto
como costos bancarios, no pueden superar el 7% del
sub-total de costos del proyecto. Sera el valor
desagregado por entidad establecido en el cuadro
anterior

Detalle de la Contrapartida:

A continuacion, se adjunta el detalle de la contrapartida de los recursos del proyecto de “Apoyo al Programa
de Reparaciones Colectivas” cuyo donante es APC-Colombia y cuya implementacion esta a cargo del PNUD.
El proyecto tiene como objetivo la implementacion de 15 medidas de reparacion colectiva en 11 municipios.
Las medidas han sido priorizadas por la Unidad para las Victimas y hacen parte de los PIRCS (Planes
Integrales de Reparacion Colectiva) de 11 Sujetos de Reparacion Colectiva:

Departamento- pio: - | Corregimiento/Vereda sscripcion De'la Medida..
1.San Francisco . Adecuacuacion de la Placa deportiva
Pocitos
de las Yeredas.
2. San Francisco ' Talleres a lideres y lideresas en

derechos humanos, veeduria
ciudadana y con

3.5an Carlos Realizar jornadas de formacion a 74
juntas de accion comunal
Anfioquia 4, Granada Recgple.racién de vias y caminos del
municipio de Granada
5.Turbo Pueblo Bello Adecuacion de Ila cancha del
corregimiento de Pueblo Bello- Turbo
8. Urrao La Encarnacion Adeculac?én del parque del
corregimiento de la Encarnacion
7.El Bagre Crear una escuela movil de liderazgo
Puerto Lopez para ofrecer formacion en derechos

humanos, gestion publica y liderazgo.
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8. Dabeiba Construccion de la caseta comunal de

Tocunal

Tocunal
9. Dabeiba Adecuacion y reparacion de 3
Cuchillén pprterias, arcos, iluminacién,lg_radas,
Chambus'ca dos, pisos y enmallado que benefician las

canchas de la veredas, Cuchillon,
Montebello, Chambuscados, La
Balsita, La Paloma y Chachafrutal,
Reconstruccion y recuperacion del
10.San Jacinto las Palmas cementerio del corregimiento de Las
Bofivar Palmas

Construccion de jagliey comunitario

Montebello, La Balsita

1. San Jacinto Las Palmas en el corregimiento de Las Palmas
o Reconstruccion de la Iglesia de
12.Morroa Chinulito Chinulito
. Recuperacion de los mecanismos de
Sucre 13.Ovejas comunicacién tradicionales
reconstruccion de Dos Jayuegues
14. Ovejas Ovejas comunitarios en las veredas Medellin
y las Coqueras.
15. Valle del Construccion de la Cubierta del
Putumayo Gu.amuez El Placer Polideportivo de a Vereda San isidro

en el corregimiento de El Placer

Todas las medidas apoyadas con la confrapartida APC fueron concertadas con la Subdireccion de
Reparaciones Colectivas de la Unidad para las Victimas y hacen parte de la estrategia del Programa de
Reparacion Colectiva de la Unidad para las Victimas cuyos objetivos pretenden contribuir a la reparacion de
os dafios colectivos ocasionados en el marco del conflicto armado a los sujetos de reparacion colectiva desde
un perspectiva material, politica y simbélica.

De estas medidas un 90% se encuentran en fase de cierre y las obras civiles ha culminado todas de acuerdo
con los tiempos de vigencia del proyecto con APC Colombia.

Los recursos generales de APC Colombia contribuyen a la consolidacién del Programa Administrativo de
Reparaciones Colectivas creado de la Ley de Victimas desde el reconocimiento de los dafios colectivos que
han afectado comunidades campesinas y barriales, comunidades y pueblos étnicos, organizaciones, grupos
y movimientos sociales preexistentes a los hechos que los victimizaron, con el fin de contribuir a su
reparacién desde los componentes politico, material y simbélico, a través de las medidas de restitucién,
indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion.

Mediante el apoyo en la implementacién de 15 medidas de reparacién colectiva APC contribuye tanto a la
satisfaccion de derechos de las victimas como al didlogo politico entre la institucionalidad y la sociedad civil
que conforman los sujetos de reparacién colectiva en la perspectiva de recuperar niveles de confianza
desde el didlogo ciudadano, alrededor de los hechos ocurridos, los dafios colectivos y la reparacién. De esta
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forma se fortalecen las capacidades politicas, ciudadanas y de gestidn de los sujetos de reparacion colectiva,
contribuyendo a la reconciliacion.

Tal y como se ha mencionado en el documento de proyecto, el conjunto de acciones gue en concertacion
con el Sujeto de Reparacién Colectiva y de acuerdo al alcance administrativo del Programa, se contribuye a
la reparacion integral en las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccién, garantias de no repeticion
e indemnizacidn en los componentes social, politico y econémico cuyas prioridades coinciden con fa politica
de “Paz con Legalidad” de! Gobierno Colombiano considerada como un asunto de seguridad nacional y cuyo
dmbito de cobertura se entiende a los 170 municipios PDET como 4reas de intervencién priorizadas por el
Estado.

Es importante mencionar que en el marco de la implementacién de la politica, se ha identificado una
importante coincidencia de los PIRC y de los Planes de Retornos y Reubicaciones dentro de los 170
municipios PDET priorizados. Actualmente en dichos municipios se encuentran ubicados mas del 50% de
los Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC) y en esas regiones mas afectadas por la violencia y la pobreza
estan sus diferentes fases del proceso, 383 SRC, de los cuales aproximadamente el 64% tienen pertenencia
étnica y el 36% no la tiene. Igualmente, hay 88 comunidades estén siendo acompafiadas por el Estado a
través de un Plan de Retorno y/o Reubicacion (R&R) dentro de las 16 subregiones PDET de los cuales 28%
de las comunidades tiene pertenencia étnica y el 72% no la tiene.

9. Enfoques transversales

A continuacion, se describe brevemente como el Proyecto incorporara los enfoques transversales requeridos
por el Fondo.

Enfoque de Derechos Humanos: Ef enfoque de derechos humanos en este Proyecto guarda una estrecha
relacion con la dignificacion de las victimas porque contribuye de manera efectiva al cumplimiento de uno de
los estandares intemnacionales en materia de reparacién como es el esclarecimiento de los hechos y la
bisqueda de la verdad. E! Proyecto, tendra en cuenta los siguientes componentes desde el enfoque de
derechos humanos:

Participacion de las comunidades: A partir de lo descrito en la teoria del cambio y las actividades disefiadas
en el marco de resultados y teniendo en cuenta que el esclarecimiento de la verdad es un proceso
participativo, las victimas desde un enfoque de género y diferencial son el objetivo central de esta:propuesta.

Rendicién de cuentas: E! Proyecto contara con un sistema de evaluacion y monitoreo disefiado para brindar
informacion actualizada sobre los resultados de la gestion del programa y la rendicion de cuentas.

No discriminacién: En la medida en que el Proyecto busca fa inclusion y la participacion de las victimas y
grupos poblacionales desde un enfoque amplio, diverso y de género, tanfo en el disefio como en la
" implementacion de las acciones se promovera la no discriminacion y la inclusion social.

Empoderamiento: Junto con la participacion, el Proyecto busca buscara fortalecer ias capacidades de los
titulares de derechos, asl como sus procesos de empoderamiento mediante el esclarecimiento de los hechos.
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Relacidn con esténdares legales: La verdad es uno de los pilares de la justicia transicional y esta bisqueda
se garantiza mediante la vinculacion de los estandares en materia de derechos humanos con los objetivos del
Proyecto.

Enfoque de género

La incorporacion del enfoque de género en este Proyecto no se limita a conocer el impacto diferenciado en
cabeza de las mujeres y hombres en comunidades retornadas y reubicadas y en sujetos de reparacion
colectiva, sino que parte del analisis de los estandares internacionales de derechos humanos vinculados con
la igualdad de género y los derechos de las mujeres, en particular, en los aspectos relativos a la violencia
gjercida contra ellas dentro del marco del conflicto armado y a la discriminacién a la que han sido sometidas
antes, durante y después de los hechos victimizantes.

Algunos de estos estandares internacionales considerados dentro del analisis que determiné la inclusion del
enfogue de género estn estrechamente relacionados con el estudio de las violencias asociadas en contra de
las mujeres en el conflicto armade. Algunas de las principales consideraciones pueden resumirse en las
siguientes dos premisas: la obligacion de los Estados de implementar acciones para erradicar Ia
discriminacion contra las mujeres y los patrones estereotipados de comportamiento que promueven su
tratamiento inferior en sus sociedades y el deber de los Estados de considerar en sus politicas adoptadas
para avanzar la igualdad de género el particular riesgo a violaciones de derechos humanos que pueden
enfrentar las mujeres por factores combinados con su sexo, como su edad, raza, etnia y posicién econémica,
entre ofros.

Teniendo en cuenta esta argumentacion, la verdad debe reconocer también los dafios causados de manera
individual y colectiva a determinadas comunidades debido a sus tradiciones culturales, juridicas, politicas,
sociales y/o territoriales. Por eflo, este esfuerzo por reparar sujetos colectivos reconoce el enfoque de género
desde una perspectiva transformadora y diferencial [1].

De otra parte, la participacion de las victimas cuenta con esta identificacién previa del enfoque integrado de
género en los sujetos priorizados y en comunidades retornadas y reubicadas asf como un analisis diferenciado
de las graves afectaciones ocasionadas por el conflicto armado a mujeres, nifias, nifios, jovenes, adolescentes
y hombres,

Merece especial atencidn la identificacion y valoracion del delito de violencia sexual en el marco del conflicto
armado y todas las formas de violencias basadas en género en contra de las mujeres asi como los tratos
crueles, humillantes y degradantes a las que ellas fueron sometidas junte con los dafios ocasionados que
implican rechazo social, estigmatizacion y patrones de victimizacion perpetrados contra las mujeres guienes
son protagonistas esenciales para determinar la proporcién de estas afectaciones.

El Proyecto contribuye a promover |a igualdad de género entre hombres y mujeres porque la su participacion
implica la adopcion de pautas especiales de accion afirmativa que favoreceran la promocién de [a igualdad
real de la mujer en el @mbito comunitario y social de cada poblacidn y temitorio, fortalecen su papel protagonico
y que permiten la participacion politica con expresiones muy concretas para el goce de los derechos
econémicos, sociales y culturales.
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Fl an4lisis de contexto incluye informacién diferencial de las afectaciones a hombres, mujeres y valora
aspectos como el cambio de roles entre hombres y mujeres, permite apoyar y fortalecer la recuperacion de
las organizaciones sociales que afectaron de manera diferenciada a mujeres y nifias, y analizan la violencia
infringida a grupos poblacionales como menores de edad y madres gestantes. El anélisis de contexto incluye
asi mismo, la definicion de estrategias y mecanismos orientados a la resignificacién del rol de las mujeres.

Las actividades del Proyecto promueven de manera positiva igualdad de género porque permiten integrar
dentro de sus fases a las mujeres como protagonistas de verdad, facilitan la desagregacion par sexos dentro
de los resultados y son sensibles a la reincorporacion del pape! de la mujer a nivel social y comunitario que
se desdibujo luego de las graves afectaciones y viclencias ejercidas en contra de ellas.

Los indicadores y monitoreo miden el impacto diferencial en hombres y mujeres y cuentan con componentes
especificos para promover la igualdad entre mujeres y hombres, discriminan el nlimero de beneficiarios totales
entre hombres y mujeres, cuantifican nimero de organizaciones de mujeres participes de las medidas de
reparacién e incorporan del enfoque de género desde el caracter transformador atendiendo a las
particularidades de las mujeres victimas del conflicto armado.

El proyecto desde su disefio parte de la incorporacion del enfoque de género en la implementacion de los
planes de reparacion colectiva y planes de retornos y reubicaciones con el desarrollo de acciones
positivas/afirmativas en los territorios PDTS pricrizados.

Es necesario recalcar el impacto colectivo que genera la violencia sexual en las comunidades, en muchas
ocasiones como actos que se viven en silencio, pero que generaron ruptura en el tefido social. Partiendo que
el enfoque de género no es solo el conteo del nimero de mujeres y hombres asistentes en las actividades, o
el conocimiento especifico respecto a los conceptos de género, sino que debe aportar a una reflexion profunda
en las comunidades que conlleve a transformaciones dentro de los modos de relacion, por ello se toman
aspectos generales del construccionismo social (Gergen: 1996), el cual parte de la construccion colectiva de
conocimiento, para propiciar procesos de transformacion en modos de pensamiento, que tiendan a aportar en
la deconstruccidn (Derrida;1967 ) de los esquemas culturaies, lo que implica llevar a las personas a realizar
un proceso critico respecto a las formas de relacidn, creencias, costumbres que inciden en relaciones de
desigualdad, violencia y marginacién.

En los procesos de trasformacién comunitarios es necesario concebir a las personas como agentes de
cambio, es decir que son las personas de la comunidad, las que posibilitan los procesos de trasformacion,
gue apuntan al cambio cultural, para ello se les da herramientas para fa identificacion de los lugares de
subordinacién, marginacion y exclusion al que han sido sometidas las mujeres, nifias y nifios; asi como de la
identificacién de las estrategias para atender, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y nifias.

Por ello dentro del abordaje de transversalizacion de género que se realizard con las comunidades, se
propone la realizacion de ejercicios tedrico - practicos, vivenciales en la mayoria de los casos, que les permite
realizar reflexiones en tomo a las practicas cotidianas, enfocadas en los roles tradicionales de género, en la
division sexual def trabajo, en los modos de relacion en lo familiar, en las relaciones de pareja, asi como en
las oportunidades y/o dificultades que tienen mujeres y hombres para su desarrollo personal, ocupacional, en
las posibilidades de participacion comunitaria, entre otros factores.
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Igualdad de género.

La participacion en condiciones de equidad es un compromiso desde el proceso de concertacion y validacion
de las medidas de reparacién colectiva y desde Ia definicion de los esquemas de retomos y reubicaciones.
Por ello, el acompafiamiento social y el fortalecimiento organizativo son apuestas centrales en el proceso de
implementacion del proyecto. :

Es necesario acompafiar las jornadas de trabajo no solo para asegurar la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad para mujeres y hombres.

La construccion de obras de infraestructura se puede convertir en un escenario ideal para impulsar la
participacion en con condiciones de equidad. Cada una de las acciones se enmarcara bajo la premisa de
“promover la inclusion de enfoque de género y la creacion de capacidades locales necesarias para lograr
cumplir con las metas propuestas en reduccion de pobreza y los ODS en las actividades desarrollas en e
marce del presente convenio.”; de esta manera Comités de impulso, Comunidades Retornadas y reubicadas
implicadas en fa implementacion de medidas deberan incluir mujeres en los equipos de obra. La relacion en
principio debe aproximarse a un 35% mujeres y 65% hombres, lo cual es muy significativo en regiones donde
las practicas culturales ligadas al trabajo establecen que solo los hombres pueden dedicarse a la construceién.

Otra oportunidad para impulsar transformaciones culturales hacia la equidad de género, son las dotaciones
que acompaiian la implementacion de algunas medidas y esquemas donde el reparto relacional acompafiado
de estrategias de uso y disfrute desde la equidad pueden contribuir a disminuir brechas de desiguaidad y a
cambiar comportamientos e imaginarios tradicionales.

Este marco de oportunidades se une al propésito de implementar esta propuesta en el marco del ODS No. 5
Necesidad de dar cumplimiento del ODS 5: Igualdad de Género cuyo propésito central es “poner fin a todas
las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias es un derecho humano basico y es crucial para el
desarrollo sostenible”.

Se ha tenido en cuenta la recomendacion del Fondo Multidonate del documento “Checklist For Gender
Mainstreaming In the Infrastructure Sector” para asegurar la incorporacién del enfoque de en distintas fases
de proyectos centrados en la construccion de infraestructura. Algunos de los apartes mas importantes del
documento que se tendran en cuenta en la fase de implementacion de obras civiles son las siguientes:

- Se abordaran las limitaciones de infraestructura en los roles productivos de los hombres y las
funciones econdmicas, domésticas y de gestion de la comunidad de las mujeres.

- Se identificaran tas cuestiones econdmicas y culturales que afectan al acceso de las mujeres y los
hombres al fransporte y a los servicios.

- Lacoordinacion del proyecto al igual que en el primer proyecto de reparaciones colectivas financiado
por el PBF, tiene como prioridad ia participacion de las mujeres en ef proyecto.

- La articulacion institucional de las entidades participantes en el proyecto tendrd en cuenta la
incorporacion del género en {bien proporcionando herramientas apropiadas para llevar a cabo un
seguimiento sensible a las cuestiones de género, garantizando que los informes trimestrales de
progreso reporten datos desglosados por género sobre los logros de los proyectos, estableciendo un
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dialogo entre el personal sobre las limitaciones y los logros en la solucion de las cuestiones de género
en el proyecto), efc.

El proyecto asegurar la participacion de las mujeres en las tareas de construccion de infraestructura
y en ofras medidas de reparacion colectiva y al igual que en el primer proyecto se establecio una
cuota equivalente del 45% de mano de obra en cabeza de las mujeres contratada. Se incluira en el
marco de actividades de los Acuerdos de Subsidio con los Socios Implementadores una actividad con
un nimero de horas a determinar para las mujeres de forma que puedan adquirir mayores
competencias en la construccién y supervision de las obras,

El PNUD asegurara y desarrollara procesos participativos con organizaciones de mujeres y Juntas
de Accion Comunal de acuerdo con el analisis de capacidades interno de la Unidad de Adquisiciones.
Al igual que en el primer proyecto los procesos de compras y dotaciones se realizaran de ia mano de
los Comités de Imputso donde la participacion entre hombres y mujeres debe ser paritario.

Por (ltimo, se ha incluido en el marco de resultados indicadores de percepcion sobre el nivel de
satisfaccion de las comunidades y organizaciones sobre los procesos de reparacion colectiva con
desagregados por sexo y mediante la encuesta ex anfe y ex post se medirala participacion en fases
de planeacion, desarrollo, y cierre de los proyectos de reparacion.

Enfoque étnico.

Para la aplicacién del enfoque éinico en el Proyecto de Apoyo al fortalecimiento de los procesos de
reparacion colectiva y de retornos y reubicaciones de las victimas ubicadas en las regiones més afectadas
por la violencia y la pobreza: “Reparaciones y Retomos PDET", se tendrén en cuenta las siguientes
premisas en los casos en donde se trabaje con comunidades étnicas:

)

En donde aplique, se dard respuesta integral a las necesidades particulares de los pueblos y
comunidades étnicas a partir de su reconocimiento como sujetos colectivos de derechos y comunidades
retornadas y reubicadas y a la proteccion de sus identidades.

Se reconoceran las miltiples situaciones que son causa de las vulneraciones a los derechos de los
pueblos y comunidades étnicas y establecer las medidas necesarias para restituir plenamente los
derechos vulnerados.

Se reconocera ta autonomia y autodeterminacion de los pueblos étnicos para decidir sobre sus propias
formas de organizacion, uso y preservacion de sus territorios, de su cultura y vision det mundo, asi como
a sus autoridades espirituales, tradicionales y politicas.

Se realizarén procesos de concertacién con autoridades indigenas y en su caso consulta previa para la
obtencion del consentimiento libre e informado de los pueblos étnicos en los proyectos, actos,
actividades, iniciativas y medidas legislativas que afecten su territorio.

Enfoque de nifios, nifias y adolescentes (“NNA”)
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La incorporacién del enfoque de NNA en el Proyecto supone tener en consideracion los siguientes puntos: La
definicion de las medidas de reparaciones colectivas y de los planes de retornos y reubicaciones desde el
andlisis de los impactos diferenciado del conflicto en los nifios, nifias y adolescentes, asf como la violencia en
las comunidades indigenas y afrodescendientes debe estar acompafiada de explicaciones amplias que
determinen y analicen la complejidad del conflicto, incluyendo los impactos sobre los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de minorias y grupos etarios.

Los siguientes son los principios esenciales en el proyecto para materializar el enfoque de nifios, nifias y
adolescentes:

» Seguridad y justicia: En materia de seguridad y justicia, la incorporacion del enfoque de NNA parte
del principio de primacia del menor y de los estandares intemacionates contenidos en instrumentos
como la Convencion de los Derechos del Nifio. En este sentido, el enfoque de justicia parte del
concepto de [a nifiez y juventud y permite implementar intervenciones y propuestas desde un enfoque
asistencial, de beneficios y de mitigacion de necesidades donde se ratifica la responsabilidad y la
obligacion legal por parte del Estado, de brindar proteccion y ayuda a todas las personas, en especial
a aquellos colectivos mas vulnerados con ocasion del conflicto armado. En este sentido, las medidas
de reparacion colectiva parten de la promocién de una futura ciudadania infantil v juvenil como
expresiones de practicas que en un futuro les permitiran ser ciudadanos con pleno ejercicio de sus
derechos.

» Justicia transicional y reconciliacion: Desde un enfoque de justicia transicional, mecanismos como la
Ley de Victimas reconoce, menciona y brindan garantias especificas para los menores de edad como
en los casos de [a participacion y representacion dentro de espacios donde se especifican que las
nifios, nifios y jovenes han sido especialmente vuinerados por ef conflicto armado. Desde el enfoque
de reconciliacién, que incorpora el Proyecto, se quiere no sélo la reconstruccion det tejido social
comunitario y la satisfaccién de derechos econdmicos, sociales y culturales de los colectivos, sino
que pretende favorecer la inclusién social de los menores de edad desde una perspectiva de
reconciliacion y de construccion de paz.

» Gobemabilidad y conflicto social y comunitario: El conflicto social y comunitario se pretende mitigar
desde la participaciéon de NNJA para asegura la inclusién social y que favorecen participacion
comunitaria. :

Derecho a la participacion

La participacion entendida como un medio es la herramienta para la incidencia para lograr la materializacion
efectiva de sus derechos perdidos en el conflicto, superar su condicién de victimas, y alcanzar el estatus de
ciudadanfa politica, econémica, social y cuitural, en el marco de un Estado Social de Derecho, como el
promulgado en la Constitucidn colombiana.

Por lo tanto, la participacién como principio constitucional y derecho genera obligaciones claras al Estado para
proteger, garantizar y promover dicha participacion, sobre todo cuando [a poblacion objetivo tiene clertas
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caracteristicas de vulnerabilidad, que la hacen sujeto de especial proteccion constitucional, en este caso de
las victimas del conflicto colombiano.

Para materializar la participacion de las victimas en el proyecto se han previsto las siguientes acciones:

1. Organizar y generar puentes de coordinacion entre las diferentes instancias de participacion de las
victimas a nivel municipal, distrital, departamental y nacional en los territorios PDTS y con los sujetos
de reparacion colectiva y comunidades retomadas y reubicadas.

2. Se fortalecer la participacion de las victimas en los espacios territoriales de discusion y concertacion
de las politicas publicas: Comités de Impulso y Comités Territoriales de Justicia Transicional

3. Se garantizara el derecho a la informacion el cual no puede desarrollarse en debida forma la
participacion de las victimas. Esto implica generar diversos medios de informacién hacia las Mesas
de Victimas, las organizaciones, y las victimas no organizadas etc.

Victimas

La Politica de Estabilizacién del actual Gobierno - Paz con Legalidad- es una estrategia con la que el Gobierno
Nacional se enfoca en la fransformacién de la vida de cerca de 7 millones de personas que habitan en los
territorios mas golpeados por la violencia y a ilegalidad, en zonas rurales del pais. La gran mayoria de estas
poblacicnes son victimas del conflicto armado.

De otra parte la Unidad para las Victimas tiene como objetivo misional acercar el Estado a las victimas
mediante coordinacion eficiente y acciones transformadoras que promuevan la participacion efectiva de las
victimas en su proceso de reparacion mediante ios siguientes objetivos estratégicos

1. Trabajar conjuntamente con las victimas en el proceso de reparacion integral para la reconstruccion
y trasformacién de sus proyectos de vida.

2. Acercar el Estado a las victimas para brindarles una oferta pertinente, eficaz, sostenible y oportuna.

3. Definir con las entidades teritoriales la implementacion de la Ley 1448/11, sus Decretos
reglamentarios y los Decretos Ley.

4. Vincular de manera activa a la sociedad civil y a la comunidad internacional en los procesos de
reparacion integral a las victimas del conflicto.

5. Fortalecer la cultura de confianza, colaboracion e innovacion para garantizar una atencion digna,
respetuosa y diferencial.

La centralidad absoluta del proyecto esta en cabeza de las victimas y sus actividades, logros, impactos y
resultados son por y para las victimas.

5.1 Enfoque de “no harm” y sostenibilidad medioambiental

Desde el enfoque de accion sin afio (ASD), el Programa ha procurado la participacion activa de las victimas
en la identificacion y construccion de cada una de las medidas que se encuentran en los respectivos planes
de reparacién colectiva. Desde este enfoque, se han identificado como elementos conectores de [a comunidad
el didlogo, la participacion y la vision como colectivo, lo cual ha permitido que Jas medidas priorizadas procuren
satisfacer los intereses de las comunidades y de los diferentes sectores que a ella pertenecen. Las
dimensiones de los dafios psicologicos, sociales, culturales, politicos, etc. también se evidencian como
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elementos conectores que posibilitaran la recuperacion del tejido social vy la reparacion efectiva de los
colectivos.

Es importante mencionar que desde la Unidad para las Victimas y las Naciones Unidas, se prevé realizar una
serie de medidas junto con los sujetos colectivos que permitan avanzar en un proceso continuo de evaluacion
desde el inicio del proceso de implementacion de las medidas que permitan identificar el contexto en el cual
se realizan las mismas para evitar hacer dafio en el marco de la implementacién. Finalmente, los valores
éticos de autonomia, dignidad y libertad de los sujetos colectivos de derecho seran tenidos en cuenta en este
Proceso.

La aplicacion del enfoque de sostenibilidad ambiental en el proceso de reparacion colectiva y de retomos y
reubicaciones, tendrd en cuenta, donde aplique, modelos de desarrollo sostenibles en los territorios
priorizados. Para lograr el enfoque de la sostenibilidad ambiental en estos territorios se tendra en cuenta:

i) Que el programa no impacte una zona ambientalmente sensible, incluidas areas protegidas legaimente
{por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o areas
reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales.

ii} Verificar que el programa, cuando corresponda, no promusva cambios en el uso del suelo y los recursos
que podrian afectar adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento.

iii) Verificar con el Minambiente o institutos de investigacion si en el lugar hay especies animales o vegetales
en vias de extincion y no promover actividades que las puedan extinguir.

iv) Revisar que las medias de reparacion colectiva y de retornos y reubicaciones, cuando aplique, no
promuevan el ingreso de especies exéticas ajenas a los ecosistemas locales.

v) No promover en ninglin caso la deforestacion del bosque natural en ninglin territorio,

vi) Incluir consideraciones especiales para el manejo del agua, si aplica, y si afecta una fuente hidrica revisar
la normatividad.

Es clave resaltar aqui que cada una de las medidas de reparacion colectiva y de retornos y reubicaciones a
implementar en el marco de este Programa, al ser formuladas e implementadas de la mano de las
comunidades y de los sujetos colectivos, incorpora desde el inicio mismo de la formulacién, el enfoque de
accion sin dafio y la sensibilidad al conflicto, pues parte de las necesidades y del sentir mismo de las victimas
afectadas por el conflicto armado.

No se trata de medidas impuestas unilateralmente por el Estado; todo lo contrario, se trata de medidas
construidas a partir de las comunidades afectadas por la violencia, que, por lo mismo, no pretenden ser
universalistas ni homogenizantes, sino mas bien singulares y particulares y respetuosas de las necesidades
y los contextos de cada uno de los sujetos colectivos a reparar. En otras palabras, las medidas de reparacion
tienen en cuenta la relatividad cultural, histérica y contextual de cada uno de los sujetos colectivos que seran
reparados®.

11.1 Igualdad de Género

9 Especializacion Accién Sin Dafio y Construccién de Paz. Universidad Nacional de Colombia, GTZ y Consude.
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X Lateoria del cambio promueve la igualdad de género en la poblacion a abordar,

>

El anlisis de situacion incluye informacion diferencial de las afectaciones a mujeres y hombres.

X Lalégica de la intervencion promueve de manera positiva la igualdad de género en sus resultados e

impacto esperado.

X Los indicadores miden el impacto diferencial en mujeres y hombres.

X El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad entre mujeres y
hombres (al menos 30% del presupuesto estara destinado a actividades que fortalezcan la igualdad

de género).

o Elobjetivo estratégico general es avanzar hacia la igualdad de género.

Marcador de Género del proyecto:

0o to

- Actividad y su relacion al

marco de resultados (a

ué productolresultado

. gorresponde} o

Producto 1.1
implementados 17
esquemas (acciones) en el
marco de los 12 planes de
reubicacion y  reforno
actualizados.

2a X 2bo

) Efe_?:.t_d‘ien ia iguaiﬁad de génerb o

favor de la igualdad: al menos un 50% de
mujeres debe ser beneficiarias de este
Proyecto.

Se realizara desde la formulacién de este
Proyecto un analisis transversal en todos los
procesos y/o acciones especificas, asi como
en cada output.

o Lined
_ presupuestaria

Se desarrollaran acciones afirmativas en

Producto 1.1

Monto

USD$ 150.491

Producto 1.2
Implementadas 4 medidas de
reparacion colectiva en el
marco de 4 planes de
reparacion  colectiva en
alineacién con la estrategia
PDET (Bojaya, El Tambo,
Toribio, Unguia}.

Se favorecera |a participacion de las mujeres
y sera objeto de verificacion en los
indicadores de insumos, de proceso, de
producto, de resuliado y de impacto del
Proyecto.

Se desarrollaran acciones afimativas en
favor de la igualdad: al menos un 50% de
mujeres debe ser beneficiarias de este
Proyecto.

Producto 1.1

USD$ 300.982

Producto 1.3 Disefiada e
implementada una estrategia
de monitoreo y gestién del
conocimiento a partir de las
acciones y aprendizajes de
fos programas de RR y RC.

Se hara especial enfasis en la identificacion
de hechos victimizantes relacionados con la
violencia basada en género, formas de
discriminacion, practicas nocivas.

Producto 1.1

USD§ 14.018

Total USD $ 315.000
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11.2 Medio ambiente: Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y
ambiental

PREGUNTA 1: ; Coémo integra el proyecto ios principios globales de manera tal de fortalecer la
sostenibilidad ambiental?

E! proyecto en su marco de acciones respondera en materia de conservacion ambiental de acuerdo con los

principios de desarrollo sostenible contemplados en el marco de la Declaracién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo et 16 de junio de 19722 "Desarrollo
Sostenible del Planeta para que se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial,
reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra",

En este sentido, el manejo y conservacion ambiental en cada una de las acciones que se desarrollen e
implementen en el marco del presente proyecto como son: Obras de infraestructura social, actividades
sociales en espacios abiertos y demas acciones que comprometan o afecten en los mas minimo el medio
ambiente y desarrollo sostenible. El proyecto garantizara que tomara fas medidas pertinentes antes, durante
y una vez finalizadas las acciones determinadas en el marco de resultados del proyecto y actividades
derivadas de las mismas con el fin de evitar afectaciones directas al medio ambiente.

Para ello, cada obra de infraestructura o accién contemplara los tramites internos bajo los estandares de
politica ambiental municipal, departamental y nacional para zonas urbanas y rurales que permitan ademas
| establecer la formalizacién de pélizas ambientales, planes ambientales y sociales, asi como los planes de
mitigacién ambiental para obra.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora la
sostenibilidad ambiental

El proyecto tiene incorporado los diferentes piflares que garantices la sostenibilidad ambiental, para el
desarrollo de todas sus acciones y actividades derivadas de su marco de resultados. En este sentido, el
proyecto tendré en cuenta aspectos como:

Rendimiento, para que ios recursos con los que contamos sean renovables y garanticemos la
autosostenibilidad ambientai

Contaminacién, para garantizar el manejo de los residuos especialmente los relacionados con obras de
infraestructura social que afecte la contaminacion auditiva y visual para ello de determinaran acciones de
manejo de residuos de escombro y otros relacionados con obra civiles.
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Conservacion, el Proyecto garantizara la conservacion vegetal, en el caso que se requiera tomar decisiones
que comprometan la conservacién de por ejemplo arboles, todo el proceso ambiental sera realizado en
coordinacion con las entidades locales a nivel municipal encargada del tema para manejar temas como
replantacion, la preservacion de humedales y la proteccién de areas naturales.

Identificacion y gestion de los riesgos ambientales

PREGUNTA 2.
¢+, Cuales son
los posibles

riesgos
ambientales?

Nota. Describa
brevemente los
posibles riesgos
ambientales
identificados en
el Adjunto 1 -
Lista de
verificacion del
diagnéstico de
riesgos (sobre
la base de las
respuestas
afirmativas

(Si)).

PREGUNTA 3: ;Cual es el nivel de importancia de los
posibles riesgos ambientales?

Nota: Responda fas preguntas 4 y 5 a continuacion antes de

pasar a la pregunta 5

PREGUNTA 6:
(Qué medidas de
evaluacioén y
gestion social y
ambiental se han
tomado ylo se
requieren para
abordar los
posibles  riesgos
(para riesgos de
importancia

moderada a alta)?
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Descripcion de!
riesgo

Impacto y
probabilidad (1-
5)

Importancia
(baja,
moderada, alta)

Comentarios

Manejo
inadecuado de los
residuos de
construccion en
las obras de
infraestructura en
ias zonas
priotizadas.

oo b

Baja

El desarrolio de las
obras de
infraestructura
genera distintos
tipos  de residuos
solidos (escombros,
basura) que
requieren un manejo
adecuado para
evitar una
afectacion directa al
medio ambiente.

En este sentido, se
deben tener en
cuenta planes de
manejo para una
gestion  adecuada
de los residuos
incluyendo sU
disposicion final en
los lugares
establecidos para tal
fin (escombreras).
Vale sefialar que
este  riesgo  es
considerado de baja
importancia porque
las obras previstas
son de pequefa
escala y en la
mayoria de  los
casos corresponden
a mejoramientos de
obras existentes.

Al igual que en el
primer proyecto de
reparaciones
colectivas se exigira
a los  socios
implementadores la
contratacion de un
90% de mano de

Serdn  solicitados
planes de manejo
ambiental y social a
los contratistas
encargados de las
obras de
infragstructura para
garantizar medidas
de mitigacion frente
a la contaminacion
acUstica.

Se incluira en los
Acuerdos de
Subsidio como
producto especifico
un proceso
formativo que
permita el
fortalecimiento  de
las organizaciones
sociales y de
lideres/as
comunitarios acerca
del buen uso de los
recursos naturales
del territorio y de la
infragstructura
desarrollada.

En la medida de los

posible se
implementaran
obras de
infragstructura
sustentables  que

contribuyan a nivel
paisgjistico en los
territorios objeto de
la intervencion y se
socializara con las
comunidades
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obra local y se
seguiran realizando
procesos de
adquisiones

y compra de
insumos en las

cabeceras
municipales y con
proveedores
locales. menor
cantidad de
desplazamientos en
los territorios.

receptoras
necesidad
trabajar
disefios
sustentables.

la
de
desde

Contaminacion
acustica por el uso
de magquinaria y
equipos en las
obras de
infraestructura.

w N

EoU0 UL
IOVE L)
Marque el
recuadro
correspondiente a
continuacion.

Baja

Con el uso de
maquinaria y equipo
se genera
afectacién por ruido
a la comunidad
cercana al lugar de
las obras.

Vale sefialar que
este riesgo  es
considerado de baja
importancia porque
las obras previstas
son de pequeia
escala y en la
mayoria de los
casos corresponden
a mejoramientos de
obras  existentes
que no requieren el
uso de herramientas
0 maquinaria.

En términos
generales el nivel
de riesgo para el
medic ambiente
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se considera
bajo, en la
medida en que
las obras de
infraestructura
son de pequefia
escala y no
representan  un
impacto
importante.

Por ofra parte,
con la aplicacion
de buenas
practicas
agricolas y
planes de manejo
ambiental se
podran gestionar
de manera
adecuada  los
riesgos que han

sido
identificados.
Riesgo bajo X
Riesgo
moderado
Riesgo alto

PREGUNTA 5: Sobre la base de los
riesgos identificados y su
categorizacion, jcudles son los

requisitos relevantes de los
siguientes estandares
ambientales?

Marque todos los que aplican. | Comentarios

1. Conservacion de la
biodiversidad y gestién de los X
recursos naturales

2. Mitigacién y adaptacion al
cambio climético

3. Patrimonio cultural

4. Pueblos indigenas

5. Prevencion de la contaminacién
y uso eficiente de los recursos

> ] X







10. Disposiciones para la gestion y la coordinacion

A continuacion, se explican las responsabilidades de planificacion y gestion del programa y los compromisos
de los asociados y [as organizaciones participantes de la ONU:

Comité de Direccién: estar& conformado por la Unidad para ta Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, la Consgjerfa Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién, Agencia para la
Renovacion del Territorio (ART) y el PNUD en Colombia. Sera el érgano encargado de dar
orientacion estratégica y tendra facultades para tomar decisiones en los ambitos técnicos,
administrativos, operativos y financieros durante |a ejecucion del programa. Se reunira de manera
bimensual o cuando se estime necesario.

Comité de Gestién: estard conformado por los mismos socios del programa y el PNUD Se
reunira de manera semanal al inicio del programa y al menos dos veces al mes posteriormente.
Sera el drgano encargado de la efectiva ejecucion del programa a nivel nacional y tendra capitulos
locales para facilitar la articulacién con el territorio. ~

Equipo de trabajo: seréa un equipo técnico y administrativo conjunto conformado por funcionarios
de los socios del programa, quienes frabajaran de manera articutada y coordinada.

E! programa estara coordinado y articulado de manera permanente por el GC a través de la Unidad para las
Victimas y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién quienes ademas, buscaran la
coordinacion con diferentes socios y cooperantes que ejecuten iniciativas similares o complementarias en
temas de Reparacién Colectiva y Retormnos y Reubicaciones?™,

Asi mismo, el proyecto articulara las acciones previstas en el plan de actividades, con los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET's). En este sentido, se desarrollaran acciones concretas para
conocer el resultado de los planes de desarrollo con €! fin de garantizar que estén coordinados con los
primeros. Particularmente, estas acciones se basaran en los planes de trabajo conjuntos que a la fecha vienen
adelantando los Directores Territoriales de la Unidad con los Coordinadores Regionales de la ART y que estan
basados en el cruce de las medidas de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva y los Planes de Retorno
con las iniciativas PDET.

e e R L

§ Comité de Direccion Nivet Directivo: UARIV, Consejeria Presidencial para
i la Estabilizacidn v Iz Consolidacién, ART y MPTF y
AR e adqrei J A O N T A o et el PN U D

Estis

Comité de Gestidn
i)

Nivel Técnico: UARIV, ART, Alta Consejeria
para la Estahbilizacion y la Consolidacion y
PNUD

- S—

Secretaria Coordinacién general y
General PNUD | secretaria técnica del proyecto
-

¢ Especfficamente se tendrd en cuenta la iniciativa apoyada por el Banco Mundial denominada “Reparacion colectiva a las victimas para la
reconstruccion social” con Ja que se trabajard de manera articulada y coordinada,
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Equipo técnicoy Coordinacién
administrativo ONU operativa UARIV

11. Seguimiento y presentacioén de informes

Para garantizar un adecuado seguimiento de las acciones apoyadas por el proyecto y su contribucién con los
objetivos de corto y mediano plazo, se propone un sistema de monitoreo con un enfoque de gestion basada
en resultados que permita establecer de manera periddica los principales productos (outputs), resultados
(outcome) e impactos tempranos de las acciones desarrolladas. A partir def marco de resultados propuesto y
la bateria de indicadores correspondiente, seran desarroliadas herramientas de recoleccion de informacion
cuantitativa para consolidar un sistema de informacion que facilite entre otros procesos la toma de decisiones
y el reporte de resultados.

Paralelamente al levantamiento de informacion cuantitativa, se propone el desarrollo de grupos focales para
el levantamiento de informacion cualitativa asf como la aplicacion de una encuesta CAP a una muestra panel
representativo de los beneficiarios directos del proyecto (sujetos de reparacion) permitiendo asi determinar
sus percepciones sobre la efectividad de las medidas de reparacion recibidas en términos del mejoramiento
de su calidad de vida al igual que su grado de confianza en las mismas. Estas técnicas de investigacion seran
desarrolladas tanto para definir fa linea de base como para la evaluacion final.

La informacion recolectada sera analizada y presentada a partir de informes periédicos al MPTF, la oficina de
pais del PNUD en Colombia y a las insfituciones socias en la implementacion. Por ultimo, se tendran en cuenta
ejercicios de sistematizacion de experiencias para identificar buenas practicas y lecciones aprendidas que
puedan ser compartidas con otras iniciativas de la cooperacion internacional en esta materia.

La implementacion del sistema estara liderada por un especialista de MyE con la participacion de
representantes de los distintos socios en la implementacion. Vale sefialar, que se desarrollaran actividades
de formacion para que en €l equipo cuente con conocimientos adecuados en MyE que permitan una division
de las funciones para este fin.
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111 Matriz de Riesgos

Anexo 4: Analisis de riesgos

| Asodiedoal| ' Rang .

|
1
1
'

Ampacto | probabifidad | Grado riesgo | _Mmitigat
‘ |En la etapa de
j ; L implementacidn planes
| : I integrales de reparacion
: colectiva y de esquemas
de planes de retornos y
i reubicacidn, se hace un
1  Media Media | Media | rabajo de sensibilizacion y
| ' t comunicacion franca con
| ,  los Sujetos y comunidades
| ; ! retornadas para que exista
| : 9 claridad y transparencia
sobre las medidas
\  acordadas en los planes,
... iqueseran apoyados.

1. Las comunidades
perciben una i
implementacion lenta de |
los planes aprobados
en los planes integrales . _ .
de reparacidn colectiva | ;
y de esquemas de |
.planes de retomos y
reubicacion

2. Las comunidades | | :
“beneficiarias del ‘ ’
programa, no logran ! | Se generan y promueven
mantener los consensos | ; : i | estimulos y liderazgos
sociales alcanzados de 1 . Media | Media | Baja | nuevos para mantener y
‘manera colectiva : ? | consolidar estos
¢reados previamente, ’ : . CONSEeNnsos.
tanto para el PIRC y los i
PlanesdeRefornos, . L e I
: ; | | Antes de comenzar con las
; medidas de reparacion
3. Las condicionesde ‘ colectivas, y los esquemas -
seguridad en ciertas | ; 3 de retorno, se realizara un
-zZonas no permiten la 1 . Ata ¢ Media @ Media |estudiode lasituacion de
“ejecucion de las : ; 1_ ; seguridad con autoridades
medidas de reparacion. ! | : locales y nacionales para

1 + determinar el riesgo real
' :  del municipio/region.
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+4. Las autoridades

' locales y regionales
hacen politica con fas

I medidas de reparacion

“colectivas con fines
partidistas.

5. La fluctuacién de la
.tasa de cambio puede
-afectar el presupuesto
. previsto para la

‘implementacion del |
 programa ;

Media

Realizar reuniones de
sensibilizacion periddicas
con las comunidades
beneficiarias para explicar -
el origen y los fines de las
medidas y esquemas.

Alta

Realizar un seguimiento
financiero periédico al

| presupuesto que permita

i analizar el efecto de la
fluctuacion en el

| presupuesto con el fin de

Hlexibilizar las medidas a

' implementar.

6. Algunas de las
“medidas de reparacion

dificultades a fa hora de |
'su implementacion.

@
_pueden presentar ;
i
{

[ - R —

7. Se generan cambios
‘enelplande .
' implementacién del 5
“programa, derivados de !
-la actualizacion del

i costo de las medidas de |
 reparacién priorizadas, |

1.2  Seguimiento:

Alta

Alta

s

| Revisar en terreno la

| viabilidad de la
implementacion de las
medidas y esquemas, asl
como redefinir una meta
alcanzable.
Teniendo en cuenta que el .
costo de las medidas y los
gsquemas de retomo es
preliminar, se realizara un
ajuste del presupuesto de
cada medida en |a fase

| inicial del proyecto.
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Para garantizar un adecuado seguimiento de las acciones apoyadas por el proyecto y su contribucion con los
objetivos de corto y mediano plazo, se propone un sistema de monitoreo con un enfoque de gestion basada
en resultados que permita establecer de manera periddica los principales productos (outputs), resultados
(outcomes) e impactos tempranos de las acciones desarrolladas. A partir del marco de resultados propuesto
y la bateria de indicadores correspondiente, seran desarrolladas herramientas de recoleccion de informacién
cuantitativa para consolidar un sistema de informacién que facilite entre otros procesos la toma de decisiones
y el reporte de resultados.

Paralelamente al levantamiento de informacién cuantitativa, se propone el desarrollo de grupos focales para
el levantamiento de informacion cualitativa asi como la aplicacion de una encuesta CAP a una muestra panel
representativo de los beneficiarios directos del proyecto (sujetos de reparacién) permitiendo asi determinar
sus percepciones sobre la efectividad de las medidas de reparacion recibidas en términos del mejoramiento
de su calidad de vida al igual que su grado de confianza en las mismas. Estas técnicas de investigacion seran
desarrolladas tanto para definir la linea de base como para la evaluacion final.

La informacion recolectada sera analizada y presentada a partir de informes periodicos al MPTF, |a oficina de
pais del PNUD en Colombia y a las instituciones socias en laimplementacion. Por (ltimo, se tendran en cuenta
ejercicios de sistematizacion de experiencias para identificar buenas practicas y lecciones aprendidas que
puedan ser compartidas con ofras iniciativas de la cooperacion internacional en esta materia. Esta labor ser4
desarrollada de manera coordinada con el punto focal de Monitoreo y evaluacion de la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacién y Consolidacion.

La implementacion del sistema estard liderada por un especialista de MyE con la participacion de
representantes de los distintos socios en la implementacion (Unidad para las Victimas UARIV, Consgjeria
Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion y PNUD). Vale sefialar, que se desarrollaran actividades
de formacién para que en el equipo cuente con conocimientos adecuados en MyE que permitan una division
de las funciones para este fin.

El proyecto completo tendra en cuenta el trabajo y recomendaciones del DNP sobre reparaciones colectivas
una vez este sea publicado.

A continuacidn, se describe el plan de monitoreo del proyecto, teniendo en cuenta las necesidades de
recoleccion d informacion y rendicion de cuentas del proyecto.

. Recopllacion oy
; | de informacion !

: | para reafizar  Consejeria |

onlereo | sequimiento g;f:'&e”‘“a' TRMESTRAL | 1.5% |

' | ;: |

| ‘ gﬁlr:r:?gzito ' Estabilizacieny - |
i‘ ejecucion ' Consolidacion .
| !
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! Implementar ! | !
metodologias ; : |
ara fa
* Eeeleccic’nn dge | ONUDI
Moni informacion en gons_dejerig | !
fonitoreo en | oo real a residencial | semestral | 0.2%
tiemporeal |0 ac e para la !
Estabilizacion y j :
puntos focales | 40 lidacion | E
- en las zonas
de intervencion :
del proyecto ' _
| Recoleccion de |
informacién 1 | |
que aporte PNUD! ; :
- Grupos | temas de Consejeria | : :
Focales y gestion de Presidencial |
Entrevistas | conocimiento oara la Anual { 0.3%
eon del proyectoy ! Estabilizacion y
Beneficiarios | construccion | Consolidacion ; |
de Historias de ! i i !
Vida 3 ' i
? | documentadas, % .

11.3  Evaluacion:

El proyecto completo tendra en cuenta el trabajo y recomendaciones del DNP sobre reparaciones colectivas
una vez este sea publicado. En cuanto al reporie de resultados, se realizaran informes anuales y finales sobre
las actividades y los gastos realizados conforme al desarroflo del Programa en su conjunto, compuestos por:
11.4  Presentacion de informes:

El proyecto completo tendré en cuenta el trabajo y recomendaciones del DNP sobre reparaciones colectivas
una vez este sea publicado. En cuanto al reporte de resultados, se realizaran informes anuales y finales sobre
las actividades y los gastos realizados conforme al desarrollo del Programa en su conjunto, compuestos por.

Reporte Narrativo:

PNUD presentara a la Secretaria del MPTF para su consolidacion, y posterior transmision al Agente
Administrativo los siguientes informes:

« Un (1) informe narrativo anual a ser presentado dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion
del primer afio.
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» Un (1) Informe narrativo final a ser presentado dentro de los sefs meses siguientes a la finalizacion
del Programa.

Reporte Financiero:
PNUD presentaran al MPTF los siguientes estados financieros e informes:

s Estados financieros y un informe anual a fecha de 31 de diciembre, concerniente a los fondos
desemboisados a las mismas provenientes del Fondo, presentados dentro de los seis meses
siguientes a la finalizacion del primer afio.

« Estados financieros y un informe final, concerniente a los fondos desembolsados a las mismas
provenientes del Fondo, presentados dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion del
Programa.
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